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PARATHENIE

Transformimet e shpejta strukturore, té karakterizuara nga dein-
dustrializimi i forté dhe zgjerimi i shpejté i sektorit té shérbimeve; dis-
balanca e thellé né tregtiné e jashtme, zvarritja e procesit té privatizimit,
dhe si pasojé edhe té ristrukturimit ekonomik, masa dhe struktura e paf-
avorshme e investimeve té huaja té drejtpérdrejta, ngecjet e integrimit
né ekonominé globale, prezenca e larté e problemeve sociale, joefikasi-
teti i tregut té punés — papunésia e larté e té rinjve dhe grave dhe normat
e uléta té punésimit, pjesémarrja e larté e ekonomisé né hije dhe si rrje-
dhojé niveli i ulét konkurrues, jané disa aspekte qé cilésojné ekonominé
e Kosovés dhe kérkojné pérgjigje pér ndryshime. Produkti i Pérgjith-
shém Bruto (PBB/GDP) dominohet nga shérbimet, ndérkaq pjesa tjetér
shpérndahet né mes industrisé, prodhimit dhe bujgésisé. Tranzicioni
ekonomik ka fugizuar sektorin privat té bazuar né tregun e liré dhe ndér-
marrésiné kundrejt sektorit publik-geveritar i cili né ményré kronike
Iéngon nga deficitet e geverisjes sé korporatave.

Sfidé e réndésishme pér Kosovén jané proceset strukturore né
ekonominé botérore, ku ekonomia tradicionale po transformohet shumé
shpejt né até digjitale, me rol té vecanté té internetit, gendrés sé té dhé-
nave, ueb-fages, medieve sociale, shitjes digjitale, e-bankingut, e-mési-
mit, punés nga shtépia, imazhit té markés, pagesave elektronike dhe di-
gjitalizimit né té gjitha fushat. Ekonomia e dijes, e bazuar né kapitalin
njerézor, pérfshiré edukimin, zhvillimin e teknologjisé dhe hulumtimet
né zhvillim po fiton pérparési evidente ndaj piképamjeve tradicionale
pér sektorin e paré primar dhe po béhet faktor themelor i ngritjes sé
cilésisé sé produkteve dhe shérbimeve dhe konkurrueshmérisé. Pér-
ballja e Kosovés me kéto sfida éshté e réndésisé sé vecanté.

Seksioni i Shkencave Shogérore i ASHAK, viteve té fundit ka
zhvilluar hulumtime empirike pér ekonominé né hije, hendekun e shka-
thtésive karshi tregut té punés dhe sé fundmi studimin lidhur me pozitén
e Kosovés né konkurrencén globale. Hulumtime dhe trajtime té réndé-
sishme shkencore nga kjo sferé jané zhvilluar edhe nga Seksioni i Shke-
ncave Natyrore, sidomos pér fushén e energjisé. Njohurité nga kéto hu-
lumtime, si dhe nga hulumtimet e instituteve dhe institucioneve té tjera
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shkencore, bizneseve, sektorit bankar dhe studiuesve té vecanté do té
fitojné né peshén e tyre vetém nése béhen té aférta pér publikun, balla-
fagohen me mendimin kritik té opinionit shkencor dhe béhen pjesé e
politikébérjes né vendimmarrjen ekonomike.

Simpoziumi né temén: “Ndryshimet strukturore t€ ekonomisé dhe
konkurrueshméria”, u pérgendrua né disa nga temat shumé té réndé-
sishme té trashégimisé sé strukturés ekonomike dhe té nivelit té zhvi-
Ilimit né faza té ndryshme té zhvillimit politik dhe ekonomik si procese
té pandara. Vlerésoj se vonesat né fillimin e tranzicionit ekonomik té
shkaktuara nga lufta, si dhe nga politikat rrénuese té ekonomisé sé Ko-
SOVés nga Serbia ishin barré e réndé pér té filluar dhe zhvilluar ristruk-
turimin ekonomik, ashtu si¢ ndodhi né vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore. U trajtua baza kushtetuese e ekonomisé sé liré té tregut si the-
mel i vullnetit politik pér tranzicionit ekonomik né Kosove.

Trajtimi i nevojés sé zhvendosjes sé aktiviteteve ekonomike drejt
sektoréve me nivele mé té larta té produktivitetit dhe potencialit mé té
larté teknologjik sé bashku me ndryshimet strukturore té fuqisé puné-
tore u trajtuan né kontekstin e nxitjes sé investimeve né zhvillimin tek-
nologjik dhe resurset humane. Vend té réndésishém zuné modelet e
rritjes ekonomike bazuar né politika gé rrisin aftésité konkurruese; vle-
résimet pér rikthimin e strategjisé sé industrializimit dhe implikimet e
saj; rezultatet e studimeve empirike gé prekin tema kyce té strukturés
ekonomike té lidhura me kapitalin njerézor, produktivitetin, ekosis-
temin e inovacionit pérkatésisht né kérkime zhvillimore qé rezultojné
me inovacion, ngritjen e kapaciteteve té institucioneve té arsimit né té
gjitha nivelet, ambientin e té bérit biznes, sektorin financiar, sektorin e
NVM-ve, financimin e infrastrukturés.

Nga Simpoziumi dolén vlerésime se modeli i deritanishém i ris-
trukturimit po tregohen se ka arritur nivelin nga i cili 1évizja pérpara me
sukses kérkon rritje mé dinamike ekonomike té bazuar né politikat e
rritjes sé ofertés konkurruese té produkteve dhe shérbimeve pér tregun
e brendshém dhe té jashtém. Se pérvojat e ekonomive krahasuese tre-
gojné gé né fazén né té cilén gjendet Kosova me nivelin e PBB-sé pér
koké banori, roli me prioritet i zhvillimit i takon prodhimit dhe se ba-
zueshméria e madhe né shérbime éshté e parakohshme. Prandaj, njé op-
sion i géndrueshém zhvillimor pér politikébérjen né Kosové éshté kri-
jimi i njé strategjie té industrializimit, e cila do t’u pérgjigjej rrethanave
specifike né té cilat gjendet vendi. Rritja mé e shpejté ekonomike gén-
dron ngushté e lidhur me ngritjen e produktivitetit, rritjen e eksportit
dhe rritjen e investimeve té huaja direkte. Digjitalizimi i ekonomisé, po
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ashtu, tregohet me ndikime té larta né rritjen ekonomike dhe né eks-
portin e shérbimeve. Hulumtimet e prezantuara empirike rezultonin me
ekzistencén e njé korrelacioni té ngushté té rritjes sé produktivitetit me
kompetencén profesionale té punétoréve dhe me zbatimin e dijeve té
reja dhe té inovacioneve, sikurse gé investimet e jashtme direkte, si fak-
tor i réndésishém i zhvillimit ndikohen nga njé kornizé makroekono-
mike favorizuese pér to.

U theksua se ndryshimi i strukturés ekonomike lidhet ngushté me
burime té géndrueshme financiare gé e mbéshtesin até. Por, edhe pse
sistemi bankar né Kosové konsiderohet i géndrueshém, ai ka nevojé té
mbéshtetet nga teknologji té reja né ményré gé t’u pérshtatet kérkesave
té reja. U vlerésua se Kosova ka hapésiré pér shfrytézim mé té madh té
borxhit pér nevoja zhvillimore. Ndérkaq nivelet mé té larta té borxhit té
Kosovés pa efekte negative né rritje ndérlidhen ngushté me forcimin e
bazave ekonomike dhe me strategjité e menaxhimit té borxhit.

Né Simpozium, kumtesave shkencore u parapriu prezantimi i
Raportit hulumtues: “POZITA E EKONOMISE SE KOSOVES NE
KONKURRENCEN GLOBALE”, té botuar nga ASHAK-u mé 2003.

Akademike Justina Shiroka-Pula, (ASHAK) prezantoi objektivat
e Raportit hulumtues. Dr. Liridon Kryeziu, (Instituti Riinvest) prezantoi
metodologjiné dhe rezultatet specifike té kétij raporti hulumtues.”.

Isa Mustafa






Isa Mustafa

STRUKTURA E EKONOMISE SE KOSOVES
DHE EVOLUIMI | SAJ

Abstrakt

Kosova ka hyré me shpejtési né procesin e deindustrializimit si pasojé e ekonomisé
sé shkatérruar nga lufta, privatizimit t¢ ngadalshém dhe mungesés sé politikave té
investimeve té brendshme, si dhe té trendéve té investimeve té huaja direkte (IHD) né
veprimtarité shérbyese, kryesisht né banka, kompani té sigurimeve dhe né patun-
dshméri. Ndryshimet e deritanishme né pérbérjen e faktoréve té zhvillimit, imputeve
né prodhim dhe shérbime sikurse edhe outputeve nga kéto procese, né mungesé té
teknologjive té nevojshme nuk kané siguruar avantazhe té nevojshme konkurruese.
Zhvillimi ekonomik éshté orientuar né mungeseé té njé strategjie té qarté ekonomike
duke kopjuar vendet e tjera té tranzicionit, me té cilat Kosova kishte diferenca té
theksuara strukturore dhe té nivelit té zhvillimit. Qasja e tillé thelloi bilancin negativ
tregtar, si dhe barrén e llogarive korrente, té cilat pjesérisht jané mbuluar nga remi-
tencat e diasporés, ndaj té cilave éshté shtuar varshméria e ekonomike, si dhe nga huat
dhe investimet e huaja direkte. Rritja ekonomike e bazuar né veprimtarité shérbyese
me vleré té ulét shtuese, duke anashkaluar sektorin real t& ekonomisé, ka siguruar disa
pérmirésime né standardin jetésor, por jo edhe kokurrueshméri dhe efigiencé eko-
nomike,

Rritja e tanishme e bazuar né kushtet ekzistues strukturore éshté e pamjaftueshme pér
té zgjidhur papunésiné afatgjate té té rinjve dhe grave, té jeté e géndrueshme né
aspektin e balancimit ekonomik dhe mjedisor dhe té krijojé pérafrim mé té forté
ekonomik me Bashkimin Evropian. Prandaj, pyetjet qé kérkojné pérgjigje kané té
béjné me ndryshimet strukturore dhe té politikave ekonomike gé do té duhej t’i béjé
Kosova pér té siguruar zhvillim mé té shpejté dhe té géndrueshém ekonomik. Stu-
dimet dhe analizat ekonomike kané treguar se adresim té veganté pérmbajtésor me-
ritojné produktiviteti shumé i ulét i punés dhe i faktoréve té prodhimit, mangésité né
shfrytézimin e kapitalit njerézor t& shprehura né hendekun e larté té ofertés dhe
kérkesés pér lloje té vecanta té diturive dhe shkathtésive qé kérkon tregu dhe tek-
nologjia e re dhe ngecjet né zhvillimin e prodhimtarisé. Njé gasje e re ndaj industrisé
né fushat ku Kosova me aplikim té teknologjive té reja mund té jeté konkurruese, si
dhe né zhvillimin intensiv t& bujgésisé mund ta lirojé Kosovén nga varésia nga
importet, té cilat e réndojné bilancin tregtar, si dhe nga varésia nga remitencat nga
diaspora.

Fjalét celés: struktura ekonomike, industrializimi, kapitali njerézor, konkurrue-
shméria, investimet e huaja.
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Hyrje

Rritja e ngadalshme ekonomike kundrejt nevojave pér konver-
gjencé mé té madhe me vendet e Bashkimit Evropian, produktiviteti i
ulét i punés, si dhe varshméria e madhe ekonomike nga diaspora shtro-
jné nevojén pér rimendimin e strategjisé dhe té politikave ekonomike
pér Kosoveén.

Kosova po mbush 25 vjet nga vénia e themeleve té reja té ekono-
misé sé tregut. Né zhvillimin e saj té deritanishém ka krijuar varshméri
té madhe nga shérbimet, té cilat pérbéjné pjesén dérmuese té Produktit
té Brendshém Bruto (PBB), duke shénuar vendnumérim né prodhim
dhe rénie té vazhdueshme té bujgésisé. Zhvillimi ekonomik nuk pérkon
me objektivat e zhvillimit té géndrueshém né aspektin e mirégenies dhe
té balancimit me parametrat e shfrytézimit té resurseve dhe ata ekolo-
gjik. Né kété punim éshté trajtuar njé periudhé relativisht e gjaté e
transformimit té strukturés ekonomike dhe té efekteve té kétij transfor-
mimi. Periudhén 45- vjecare para luftés sé fundit dhe periudhén 25-
vjecare té ndértimit t€ ekonomisé sé tregut. Duke u shérbyer me té dhé-
na statistikore, si dhe me analiza dhe studime té institucioneve vendore,
té studiuesve dhe té institucioneve ndérkombétare jané identifikuar
faktorét té cilét kané determinuar strukturén ekonomike né sisteme dhe
kohé té ndryshme, jané béré krahasime pér periudha té ndryshme koho-
re dhe né relacion me vendet e tjera té tranzicionit dhe nga ato té Ball-
kanit Peréndimor.

1. Proceset e transformimeve strukturore dhe sfidat

Struktura ekonomike ka preokupuar politikébérjen né ekonomi né
té gjitha fazat e zhvillimit. Ajo éshté cilésuar nga pérshkrimet e ndry-
shimeve relative té prodhimit, tregtisé, té ardhurave dhe té punésimit né
veprimtari té ndryshme ekonomike té cilat pérbéjné sektorét eko-
nomiké. Ndryshimet né strukturén ekonomike nuk jané té thjeshta. Ato
si kérkesé dhe pasojé kané rishpérndarjen e faktoréve té prodhimit; pu-
nés, kapitalit, dijes, aftésive ndérmarrése.

Deri mé sot jané njohur pesé faza té zhvillimit industrial dhe eko-
nomik, me vecori dhe peshé té ndryshme né ndryshimet strukturore dhe
né pasojat ekonomike dhe sociale. “Industria 1.0” e nxitur nga promo-
vimi i motorit me avull pati si rezultat rritjen e industrisé sé tekstilit,
hekurit dhe minierave t€ qymyrit né shkallé té gjeré. “Industria 2.0,
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mbéshtetur né motorin me djegie té brendshme dhe energjiné
elektrike e cila solli prodhimin masiv né industri t€ ndryshme, gé ka-
rakterizohet me até té automobilave. “Industria 3.0 (RCT) e njohur si
revolucion digjital, u karakterizua me zhvendosjen nga teknologjia
elektronike mekanike drejt asaj digjitale. “Industria 4.0 e quajtur edhe
si Revolucioni i Katért Industrial ose 4IR po zhvillohet para syve tané me
rritjen e fabrikave inteligjente. Eshté kjo njé fazé tjetér né digjitalizimin
e sektorit té prodhimit, duke pérfshiré rritjen e té dhénave, analitikén,
ndérveprimin njeri-makiné dhe pérmirésime né robotiké. “Industria
5.0, si shtytés né tranzicionet ekonomike dhe shogérore gé po kalojmé
aktualisht, pritet té sjellé té arritura té reja dhe pérparési zhvillimore té
métejme né automatizimin inteligjent té prodhimit, qé nénkupton né rend
té paré udhéhegjen e tranzicionit digjital dhe té gjelbér (EU 2021). Kjo
gasje, sipas BE-sé, vendos mirégenien e punétorit né gendér té procesit
té prodhimit dhe pérdorimin e teknologjive té reja pér té ofruar pros-
peritet pértej vendeve té punés dhe té rritjes, duke respektuar kufijté e
prodhimit té planetit.

2. Piképamjet pér strukturén ekonomike
dhe ndryshimin e saj

Ndryshimet strukturore, né thelb, u referohen ndryshimeve né
pérbérjen sektoriale té prodhimit dhe punésimit gé kontribuojné né rritje
mé té larté ekonomike dhe rritjen e shfrytézimit té burimeve té
pashfrytézuara, vecanérisht té punés, (Nubler 2014). Kjo shikohet nga
dy dimensione: nga ai i ndryshimit strukturor gé ka té béjé me diver-
sifikimin, diferencimin e produktit dhe pérmirésimet teknologjike, por
edhe aspektit té dinamikés dhe t& géndrueshmérisé. Logjika bazé dhe
celési i procesit té zhvillimit géndron né produktivitetin relativ té akti-
viteteve té ndryshme né ekonomi.

Koncepti ndryshime strukturore né ekonomi pérdoret mé shpesh
pér té shpjeguar transformimin né pérbérjen e prodhimit, punésimit,
kérkesés dhe tregtisé, i cili shfaget sé bashku me zhvillimin e njé vendi
(Doyle, 1997). Né substancén e ndryshimeve strukturore jané industria,
transformimi i bujgésisé, migrimet dhe urbanizimi. Duke trajtuar fak-
torét té cilét influencojné strukturén ekonomike, Thakur, S. K. (2011)
konsideron se ndryshimet strukturore jané modifikime né réndésiné
relative té treguesve agregaté té ekonomisé. Struktura ekonomike pér-
kufizohet si kombinim i pérbérésve té ndryshém té makroagregateve, si
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ndryshimi relativ né madhésiné e tyre me kalimin e kohés né relacion
me fluksin rrethor té té ardhurave (Jackson et al., 1990). Struktura e
prodhimit té njé ekonomie konsiderohet pércaktuese bazé e performan-
cés. Ajo sipas Constantine, C. (2017) éshté thjesht pérfagésim i pér-
gjithshém i aftésive teknologjike, e cila pércakton shkallén e inovacio-
nit né nivel firme, diversifikimin e ekonomisé dhe drejtimin e ndry-
shimeve.

Simon Kuznets (1973), ndér gjashté karakteristikat e rritjes mo-
derne ekonomike, vend té veganté i jep shkallés sé transformimit struk-
turor té ekonomisé me aspektet kryesore té saj: zhvendosja nga bujgésia
né aktivitete jo-bujgésore dhe largimi nga industria te shérbimet; si dhe
njé zhvendosje e lidhur nga sipérmarrja personale né organizimin jo-
personal té firmave ekonomike dhe njé ndryshim korrespondues né disa
aspekte té tjera té strukturés ekonomike, né strukturén e konsumit dhe
té furnizimeve té huaja.

Ndryshimet e tilla strukturore aktualisht jané té diskutueshme nga
aspekti i vlerés sé ulét shtuese té disa veprimtarive shérbyese, mungesés
sé prodhimit té brendshém dhe varshmérisé nga tregjet e jashtme me
ndikim negativ né bilancin tregtar dhe né normat e rritjes ekonomike.

Nga perspektiva e re e ekonomisé strukturore, zhvillimi ekono-
mik, i cili pasqyron produktivitetin mesatar gjithnjé né rritje té punés
dhe té ardhurat pér frymé, éshté njé proces i ndryshimeve té vazhdue-
shme strukturore né teknologji, industri dhe infrastrukturé té forté dhe
té buté. Dallimet né strukturén ekonomike pér vendet né nivele té ndry-
shme té zhvillimit ekonomik derivojné para sé gjithash nga dallimet né
strukturén e financimit té tyre. Firmat né njé industri do té jené té qén-
drueshme né njé treg té hapur dhe konkurrues, sipas Lin, J. Y. (2015)
vetém nése industria &shté né pérputhje me avantazhin krahasues té
pércaktuar nga struktura e financimit té ekonomisé.

3. Efektet e transformimeve sektoriale
né ekonomité botérore

Sikurse né vendet e zhvilluara ashtu edhe né ato né zhvillim ndo-
dhin ndryshime té vazhdueshme né pérbérjen e faktoréve té prodhimit,
si inpute dhe té prodhimit, si output, té nxitura nga teknologjia dhe
déshira pér té arritur avantazhe mé té médha konkurruese. Pérdoren
koncepte té ndryshme té strukturés dhe té ndryshimeve strukturore né
ekonomi. Mallra me vleré té larté té shtuar dhe teknologjikisht
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komplekse prodhohen né strukturat e tregut gé jané té favorshme pér
inovacion (Nelson dhe Winter 1990; Schumpeter 2008) dhe kéto arrijné
fitime dhe paga té larta pér periudha mé té gjata kohe (Reinert 2008).

Duke zbérthyer ndryshimin né té ardhura pér ekonomité aziatike
né tre komponenté: (i) ndryshimet né produktivitetin e punés brenda
sektoréve, (ii) zhvendosjet e punésimit népér sektoré (ndryshimi struk-
turor) dhe (iii) ndryshimet né intensitetin e pjesémarrjes né punésim,
studimi ADB (2016) pér transformimin strukturor, i bazuar né té dhénat
té Projektit Madison (The Maddison Project Database), pér 133 eko-
nomi aziatike dhe joaziatike pér periudhén 1950-2010 konstatohet se
kalimi nga njé ekonomi me té ardhura té& uléta né njé ekonomi me té
ardhura té larta éshté njé proces né té cilin ekonomia kthehet nga ajo e
bazuar né bujgési né até té bazuar né shérbime (Foster--McGregor, N.,
& Verspagen, B. 2016). Kur pesha e bujgésisé bie (né ekonominé nén
5,000 USD pér koké banori), fillon ndryshimi strukturor me prioritet né
rritjen: (a) prodhimi, tregtia (shitje me shumicé dhe pakicé, duke pér-
fshiré restorantet dhe hotelet); (b) ndértimtaria, transporti dhe komuni-
kacioni, financat, sigurimet, pasurité e paluajtshme dhe shérbimet biz-
nesore dhe (c) minierat dhe shérbimet publike.

Tabela 1. Statistikat pérshkruese mbi frekuencén dhe shpejtésiné e
tranzicioneve ndérmjet niveleve té té ardhurave né vite
Niveli i t& ardhurave shprehur né PBB pér koké banori (USD)

Shpejtésiae | $1,500- | $5,000- | $10,000- | $15,000- | $20,000-
tranzicionit $5,000 | $10,000 | $15,000 | $20,000 | $25,000
Péraindjae | o000 | 10096 50% 33% 25%
rritjes

Azia 252 114 9 74 10
jo Azia 31| 219 15.7 13.7 9

Burimi: té dhénat nga Foster--McGregor, N., & Verspagen, B. (2016), fq 81

Rrjedhimisht, sektori i prodhimit luan njé rol kalimtar, me réndé-
siné e tij qé arrin kulmin né fazén e té ardhurave mesatare; pjesémarrja
e sektorit té prodhimit bie (kur ai arrin njé kulm rreth 12,000 $ pér koké
banori), ndérsa pjesa e sektorit té shérbimeve vazhdon té rritet. Efekti i
ndryshimit strukturor priret té jeté mé i heshtur né nivele mé té larta té
té ardhurave, pér shkak té faktit se diferencat e produktivitetit ndér-
sektorial priren té zvogélohen me zhvillimin e ekonomive (tabela 1).
Ndérsa, ndryshimi i produktivitetit brenda sektoréve éshté i réndési-
shém né té gjitha nivelet e té ardhurave dhe mé sé shumti nivele mé té
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larta té té ardhurave. Edhe sipas Lavopa, A. M. (2015), éshté vértetuar
se mbi njé nivel té caktuar té ardhurash, pérbérja strukturore nuk
afekton ndryshim evident né té ardhura. Studimi ka vértetuar se ekono-
misé tipike do t’i nevojiten 29 vjet gé té 18vizé midis niveleve té té
ardhurave prej 1,500 $ né 5,000 $ dhe vetém 10 vjet pér té lévizur midis
niveleve té té ardhurave prej 20,000 $ né 25,000 $. Kjo shpejtési dallon
ndérmjet ekonomive aziatike dhe joaziatike.

4. Struktura e ekonomisé sé Kosovés né periudhén
1948-1999

Tabela 2.Pjesémarrja e sektorit primar, sekondar dhe terciar né
produktin shogéror (me ¢mime vijuese)

Vitet Sektorét
Primar Sekondar Terciar
1952 35.5 55.67 8.87
1960 38.5 50.75 10.75
1970 28.8 49.57 21.33
1980 19.7 52.7 27.63
1988 20.8 56.12 23.08

Pércaktimi i ndryshimeve strukturore té ekonomisé sé KSA té Kosovés.
Studim né pérgatitje té planit té zhvillimit pér periudhén 1991-1995

Né ekonominé e Kosovés, ndérmjet viteve 1948-1999 dominoi
sektori i prodhimit dhe i shérbimeve, gofté né produktin e brendshém,
gofté né punésim, (shih, tabela 2 dhe 3). Nga viti 1952 deri né vitin 1988
u shénua rénie e pjesémarrjes sé sektorit primar né produktin shogéror
nga 35.5 pér qgind né 20.8 pér gind (ose pér 14.7 piké pérgindje) i pér-
cjellé me rritje t& pjesémarrjes sé sektorit terciar (t& shérbimeve) nga
8.87 (1952) né 23.08 (1988) ose pér 14.21 piké pérgindje. Rénia mé e
madhe u vérejt né bujqési, kurse rritja mé e madhe ndodhi né veprim-
tariné tregtare. Késhtu, industria pérfshiré edhe ndértimtariné radhitej e
para me pjesémarrje prej 53.65 pér gind né produktin e brendshém,
bujgésia me 20.03 pér gind dhe tregtia me 15.22 pér gind. Politikat
ekonomike né nivel gendror ishin té orientuara né dhénien e prioriteteve
degéve jodinamike ekonomike, si metalurgjia e zezé dhe e ngjyrosur,
industria kimike, té cilat nuk ishin fitimprurése. Kjo ndodhi edhe né
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Kosové né orientimet né prodhimin e xeheve té plumbit dhe té thén-
gjillit, sikurse edhe me industriné kimike né Kombinatin “Trepca” dhe
asaj né Elektroekonominé e Kosovés. Edhe njéra dhe tjetra u treguan té
démshme edhe pér mjedisin, duke mos zbatuar kritere té nevojshme té
mbrojtjes sé ambientit. Prandaj, me gjithé efektet né punésim, ekstre-
nalitetet negative ishin me pasoja afatgjata pér shéndetin e qytetaréve
dhe pér degradimin e natyrés. Krahas késaj, ¢cmimet e energjisé, té
metaleve dhe té prodhimtarisé primare bujgésore nuk pércaktoheshin
nga tregu, por nga Federata. Krijimi i disparitetit t¢ cmimeve pér kéto
kishte efekte negative né ndryshimin dhe pérmirésimin e strukturés eko-
nomike, sidomos e démtonte ekonominé e Kosovés. Pasojat shprehe-
shin né mungesén e konkurrencés né treg.

Ndryshimet, kryesisht i referohen zvogélimit té pjesémarrjes sé
bujgésisé né produktin shogéror dhe rritjes sé pjesémarrjes sé tregtisé
gjaté késaj periudhe (tabela 3). Pjesémarrja e sektorit sekondar gjaté
gjithé késaj periudhe mbeti gati e pandryshuar. Numri mé i madh i té
punésuarve ishte né sektorin e prodhimit (primar dhe sekondar), mbi 53
pér gind, i pasuar nga veprimtarité jashtekonomike, 25.3 pér gind dhe
sektori i shérbimeve, 23.35 pér gind.

Né vitin 1988 ekonomia e Kosovés karakterizohej me dispro-
porcione strukturore me implikime negative afatgjata (KSAK, 1986).
Zhvillimi ekonomik dhe social pércillej me nevojat pér zvogélimin e
borxheve té jashtme té cilat rriteshin vazhdimisht dhe béheshin barré e
réndé pér ekonominé, me bilancin e kufizuar dhe té papérshtatshém té
pagesave, me varésiné e madhe nga importi dhe teknologjia e jashtme,
pastaj me problemet gqé ndérlidheshin me aplikimin e normave té inte-
resit dhe té kursit aktiv té valutés sé atéhershme, dinarit. Si pasojé ishte
rénia e likuiditetit, aftésia e ulét akumuluese e ekonomisé dhe niveli
tepér i ulét i punésimit.

Pjesémarrja e punésimit né sektorét e ekonomisé né vitin 1988
ishte 74.69 pér gind dhe atij té veprimtarive joekonomike 25.31 pér
gind. Pra % e té gjithé té punésuarve ishin né veprimtarité ekonomike,
kurse ¥4 né veprimtarité joekonomike, si arsim dhe kulturé, shéndetési
dhe mbrojtje sociale, si dhe né bashkési dhe organizata shogérore-
politike. Sa i pérket lévizjes sipas viteve, mund té konstatohet se
ndryshimet gjaté 36 vjetéve ishin simbolike. Ato sillen nga pjesémarrja
e punésimit né veprimtarité ekonomike prej 75.6 pér gind né vitin 1952
né 74.7 pér gind né vitin 1988, dhe nga pjesémarrja e punésimit né vep-
rimtarité joekonomike prej 24.4 pér gind né vitin 1952 né pjesémarrje
prej 25.3 né vitin 1988.
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Né periudhén pas Luftés sé Dyté Botérore, rritien mé té madhe
ekonomike dhe sociale Kosova e arriti né ndérmjet viteve 1971-1975,
periudhé kjo e fitimit t& autonomisé dhe me kété, té drejtave pér té
geverisur. Situata u pérkegésua né ményreé drastike né periudhén e oku-
pimit serb, 1989-1999, kur prodhimi pésoi rénie gati té dyfishté. Gjaté
viteve 1990, kriza ekonomike dhe politike gé pasoi shpérbérjen e ish
RSFJ-sé rezultoi né varférimin e kapitalit dhe humbjen e konkurrencés
Sé pjesés mé té madhe té industrisé sé Kosovés. Disa kompani aktive u
integruan dhunshém me firmat mé té médha serbe, si¢ ishte rasti i fab-
rikés “Ramiz Sadiku” (Pej€) dhe Fabrika e Amortizatoréve (Prishting)
té cilat u shndérruan né furnizues té veturave Zastava né Kragujevc,
Serbi. Njé pjesé e madhe e kapacitetit t& mbetur té prodhimit u shka-
térrua gjaté luftés sé vitit 1998, 1999. Hapja e tregjeve kosovare né vitet
2000 i ekspozoi firmat e mbijetuara, kryesisht jokonkurruese, té cilat
ishin aktive né miniera dhe né prodhimin e veshjeve, ndaj konkurrencés
sé huaj OECD (2019). Sipas vlerésimeve té Komisionit Evropian dhe
Bankés Botérore vetém gjaté periudhés 1990-1995 produkti vendor ra
né $ 400 pér koké banori, kurse papunésia u rrit pér 70 pér qind. Trendi
i rénies ekonomike kishte filluar pas 1985, kur zuri fill trendi negativ i
rritjes i cili sipas Bankés Botérore (World Bank 2001) kulmoi né -13.4
pér gind né vitin 1995.

5. Zhvillimi ekonomik demokratik

Tranzicionet demokratike njihen me mé shumé gjasa né rritjen e
strukturave té prodhimit, té kthimit e té pérhapjes sé njohurive teknike,
si faktor té réndésishém té rritjes ekonomike (Acemoglu 2008). Kéto
tranzicione i parapriné edhe transformimit ekonomik mbi baza té eko-
nomisé sé tregut.

Transformimi ekonomik i cili filloi né vendet e tjera té tranzi-
cionit pérmes liberalizimit té tregut gjeti vend edhe né Kosové, por me
vonesé né njé situaté té réndé dhe me ngecje né zhvillim. Sipas Riinvest
(2005) né vitin 2004 PBB pér koké banori né Kosové ishte 800 euro
(Figura 1.). Tranzicioni kérkonte hapjen e ekonomisé dhe liberalizimin
e tregut, stabilizimin makroekonomik kryesisht pérmes disiplinés fis-
kale dhe monetare. Rregullorja e UNMIK 1999/04 dhe Udhézimi Ad-
ministrativ pasues 1999/02, té dyja té nxjerra né vitin 1999, e miratuan
DEM-in si mjet pagese né Kosové pér llogarité dhe pagesat zyrtare,
kurse nga fillimi i vitit 2002 Kosova, edhe pse nuk ishte pjesé e euro-
zonés, aplikoi euron si mjet pagese. Kjo kontribuoi té kontrollohet
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valuta né garkullim né bashkérenditje me Bankén Qendrore Evropiane
dhe me kété edhe risku nga inflacioni. Pasoi reforma ligjore dhe insti-
tucionale, si dhe ristrukturimi pronésor dhe sektorial.

Privatizimi né ekonomi né vendet e tranzicionit u zhvillua si njé
ide pér té prodhuar raporte mé té larta investimesh dhe pér té dhéné njé
tepricé kapitali pér investime né ekonomi. Té dhénat e Bankés Botérore,
(World Bank 1992) nga pérvojat e vendeve té tjera gé mé herét kishin
filluar tranzicionin flasin pér performancén e firmave té privatizuara,
me fitime mé té larta, rritje mé té shpejté, kontroll mé té madh té kostos,
menaxhim té pérmirésuar, autonomi nga ndérhyrjet politike dhe gasje
mé e madhe né kapitalin investues. Po ashtu te firmat e privatizuara
éshté vértetuar rritja e miréqgenies dhe pérmirésimi i produktivitetit falé
marrédhénieve mé té mira né menaxhimin e punés, stimujve té pérmiré-
suar, njé fugie té reduktuar té punés dhe riorganizimit té brendshém.
Rritja e konkurrencés dhe ndryshimi teknologjik luajtén rol né pérmiré-
simin e cilésisé dhe sasisé sé furnizimit té konsumatoréve. Duke trajtuar
rimendimin e privatizimit, Nellis, J. R. (1999) konstaton se privatizimi
u tregua veprim i duhur dhe se né njé numér vendesh né tranzicion té
Evropés Qendrore dhe Lindore (EQL), politikat e privatizimit jané
treguar shumé mé té suksesshme sesa Iénia e firmave né duart e shtetit.

Figura 1.PBB pér koké banori (euro)

m PBB pér koké banori  m Raportet relative

Ballkani Peréndimor 2,380.0 100
36
Serbia/Mali i Zi 86.3
G2

so.

613

Burimi: Riinvest (2005) profili socio-ekonomik i Kosovés dhe sfidat e
zhvillimit. fq. 33 duke iu referuar MEF (2004)

Procesi i privatizimit né ekonomité né tranzicion éshté shprehur
drejtpérsédrejti né papunésiné strukturore. Mbyllja e shumé firmave
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dhe privatizimi i tyre ka krijuar tepricé té fuqisé punétore né tregun e
punés dhe kérkesé pér profile té reja.

Procesi i privatizimit né Kosové filloi té realizohet nga viti 2003,
pas themelimit t& Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM) nga ad-
ministrata e Kombeve té Bashkuara, gé ishte instaluar né Kosové me-
njéheré pas lufte (nga qgershori i vitit 1999). Pas shpalljes sé pavarésisg,
mé 2008, AKM u transformua né Agjencionin Kosovar té Privatizimit
(AKP). Procesi i privatizimit trashégoi ndérmarrje dhe asete jocilésore,
té démtuara dhe té shkatérruara gjaté kohés sé suprimimit me dhuné té
autonomisé sé Kosoveés nga viti 1989 deri né vitin 1999 dhe lufta e vitit
1998-1999. Gjaté késaj kohe né kéto ndérmarrje ishin véné masa té
dhunshme té menaxhimit, iu kishte ndryshuar pronésia, ishin shkarkuar
dhe pérjashtuar drejtorité, ndérsa rreth 150.000 punétoré shqiptaré ishin
larguar me dhuné nga puna. Né Kosové papunésisé strukturore i Kishte
parapriré papunésia me dhuné politike, pérmes segregacionit ekonomik
gé béri Serbia njé dekadé para fillimit té ristrukturimit pronésor dhe
demokratik t& ndérmarrjeve mbi baza té privatizimit. Metodat e pri-
vatizimit né Kosové, si ajo “spin-off”, “spin-off special” dhe “likuidi-
mi” u zhvilluan me shumé probleme.

6. Ecurité strukturore té ekonomisé sé Kosoveés
2008-2022

Rrethanat té cilat e karakterizojné cilésiné strukturore té ekono-
misé sé Kosoveés, prezantohen si pjesémarrje e kategorive té vecanta né
PBB si dhe né Vlerén e Shtuar Bruto (GVA).

Shikuar sipas sektoréve, pesha e sektorit primar né PBB ka réné
né 8.9 té vlerés sé shtuar, pérkatésisht né 11 % té PBB. Sektori sekondar
kontribuon mesatarisht me 28% né vlerén e shtuar pérkatésisht me rreth
32 % né PBB. Sektori i shérbimeve pérbén aférsisht 46 % té vlerés sé
shtuar pérkatésisht rreth 57 % té PBB (ASK.2022).

Né strukturén ekonomike té Kosovés, né Vlerén e Shtuar Bruto
(GVA)! dominojné veprimtarité shérbyese me 45.6 pér gind, kundrejt vep-
rimtarive prodhuese me 35 pér qind. Ndérkaq né PBB veprimtarité shér-
byese marrin pjesé me 57 pér qind, kurse ato prodhuese me 43 pér gind.

1 GVA= Gross Domestic Product + Subsidies on products — Taxes on products. /
BVSH=PBB+substitutet né produkte-tatimet né produkte.
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Rritja ekonomike bazohet né tregtiné e brendshme, industring,

administratén publike dhe shérbimet profesionale dhe né bujgési. Te

pjesémarrja e veprimtarive ekonomiké né PBB né gjaté periudhés 2008-
2022 shénohet njé rénie e lehté e veprimtarive prodhuese né raport me

veprimtarité shérbyese. Tregtia me shumicé dhe me pakicé, duke pér-

fshiré transportin, depozitimin dhe ruajtjen e mallrave, hotelet dhe res-

torantet merr pjesé né PBB né vitin 2022 me 20.8 pér gind, kundrejt
18.7 pér gind né vitin 2008, qé shénon rritje pér +2.1 piké pérgindje. Ky
sektor né vendet né rajon sillet rreth 15 pér gind. Industria pérbén rreth
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njé té pestén e PBB-sé né vitin 2022 ose 19.1 pér gind (ku dominon
industria pérpunuese me 13.2 pér qgind, industria nxjerrése 1.5% dhe
energji elektrike, gazit, ujit 4.4%), krahasuar me 19.56 pér gind né vitin
2008. Kosova ka shénuar njé deindustrializim té shpejté. Rénia e pro-
dhimit ka kufizuar mundésiné e furnizimit té tregut té brendshém me
produkte vendore, si dhe ka limituar mundésité pér eksport.

Administrata dhe shérbimet publike, pérfshiré mbrojtjen dhe siguriné
arsimin shkencén, mbrojtjen shéndetésore dhe sociale etj. éshté sektori i treté
me pjesémarrje né PBB prej 14.8 pér gind (2022) né krahasime 11.4 pér qind
(2009) me rritje prej 3.4 piké pérgindje (tabela 4).

Bujgésia sé bashku me pylltariné dhe peshkimin merr pjesé né
PBB me 7.4 pér gind (2022) né krahasim me 11.3 pér gind (2008) duke
shénuare rénie pér 3.9 piké pérgindje. Ndérkag Bujgésia né punésim
merr pjesé me vetém me 2.2 pér qind (nga 6.2% né vitin 2001 dhe 4.6%
né vitin 2012). Aktivitetet financiare dhe té sigurimit, afarizmi me pasu-
ri té patundshme merr pjesé me 10 pér gind (2022) kundrejt 13.5 pér
gind né vitin 2008 dhe shénon rénie pér -3.5 piké pérgindje.

Struktura e té punésuarve sipas veprimtarive ekonomike

Orientimet né veprimtarité shérbyese kané shénuar dukshém ndry-
shimet né strukturimin ekonomik né piképamje té pjesémarrjes sé té
punésuarve né degé dhe veprimtari ekonomike. Né periudhén nga viti
2001 vérehet njé trend i rénies sé té punésuarve né veprimtarité
prodhuese dhe zévendésim me ato né veprimtarité shérbyese, (Tabela 5).

Né veprimtarité prodhuese ka réné numri i té punésuarve nga 31.7
pér qind né viti 2001 né 26.5 pér gind né vitin 2022, ose pér 5.2 piké
pérgindje. Té punésuarit né veprimtarité shérbyese ndérmjet viteve
2001-2022 u rritén nga 68.3 pér gind (2012) né 73.2 pér gind né vitin
2022 ose pér 4.9 piké pérgindje. Ndryshimet mé té médha kané ndodhur
né periudhén 2012-2022, kur té punésuarit né veprimtarité prodhuese
kané shénuar rénie pér 6.5 piké pérgindje, kurse té punésuarit né ato
shérbyese jané rritur pér 6.2 piké pérgindje. Né bujqgési shénohet njé
rénie trefishore e pjesémarrjes sé té punésuarve, nga 6.2 pér gind e
pjesémarrjes né PBB né vitin 2001 né 2,2 pér gind né vitin 2022,
Pérkundér trendit té rritjes sé pjesémarrjes sé té punésuarve né prodhim
deri né vitin 2012, pér 2.8 piké, pas késaj periudhe fillon koha e rénies
e cila né vitin 2022 shénon -5.3 piké pérgindje. Ndérkaq tregtia dhe
shérbimet e tjera shénojné pjesémarrje mé té géndrueshme. Veprim-
tarité me pjesémarrje mé té madhe punésimi jané: tregtia 19.3 pér qgind,
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ndértimtaria 11 pér qind, arsimi 10.8 pér gind, prodhimi 8.9 pér gind,
transporti 7.7 pér qind, shéndetésia dhe aktivitetet sociale 6.3 pér gind.

Tabela 5. Struktura e té punésuarve sipas veprimtarive ekonomike

Vitet
Veprimtarité ekonomike 2001 | 2012 | 2022
Bujqésia, gjuetia, pylltaria dhe peshkimi 6.2 4.6 2.2
Xehetaria dhe guroret 0.9 1.2 0.9
Prodhimi 11.4 14.2 8.9
Furnizimi me energji elektrike gas, avull dhe me ajér
té kondicionuar 4.6 2.3 2.6
Furnizimi me ujé, kanalizim, menaxhhim i
mbeturinave, revitalizim i tokés 1.2 0.9
Ndértimtaria 8.6 9.5 11.0
Tregtia me shumicé dhe me pakicé, riparimi i
automjeteve dhe motogikletave 18.9 13.4 19.3
Transporti dhe magazinimi 5.0 4.7 7.7
Akomodim dhe aktivitete té shérbimeve me ushgim 3.1 35 4.4
Informacioni dhe komunikimi 2.3 2.5
Aktivitetet financiare dhe té sigurimit 0.6 2.2 2.6
Afarizmi me pasuri té patundshme 0.6 0.2 0.2
Aktivitetet profesionale shkencore dhe teknike 1.8 2.4
Aktivitetet administrative dhe mbéshtetése 4.7 3.9
Administrimi publik dhe i mbrojtjes, sigurimi i
detyrueshém social 9.0 5.0 8.1
Arsimi 15.5 12.0 10.8
Shéndetésia dhe aktivitetet e punés sociale 7.2 7.5 6.3
Aurt, zbavitje dhe rekreacion 2.2 0.9
Shérbime té tjera 8.4 3.9 2.9
Aktivitete ekonomike familjare, punédhénés, mallra
dhe shérbime 1.6 0.2
Aktivitete té organizatave dhe organeve
jashtéterritoriale 2.0 1.0
Gjithsej 100 100 100

Burimi: ASK. 2023

Bilanci tregtar me jashté

Bilanci tregtar vazhdon té jeté i thellé dhe negativ dhe té ndikojé
né ngadalésimin e rritjes ekonomike. Edhe pse jané shénuar ecuri té
pérmirésimit t& mbulueshmérisé sé importit me eksport, né 16.3%
(2022) kundrejt 10.3% (2008), gjaté késaj periudhe bilanci negativ treg-
tar éshté rritur pér 2.7 heré, duke e zgjeruar “nofullén” ndérmjet impor-
teve dhe eksporteve, sidomos né tre vitet e fundi (Fig.2).
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Fig. 2, Bilanci tregtar (né milion euro)
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Eksporti Importi Bilanci tregtar

Ndikim té réndésishém né ekonominé e Kosovés ushtrojné re-
mitancat, eksportet e udhétimeve dhe IHD-ve né pasuri té paluajtshme
dhe ndértim, té cilat jané kryesisht té lidhura me diasporén.

Diversifikimi i métejshém i eksporteve té shérbimeve drejt shér-
bimeve moderne dhe eksportet e mallrave né produkte té tjera jané té
réndésishme pér zhvillim dhe stabilizim makroekonomik (World Bank
Group 2021). Eksportet kané performancé té dobét ndaj homologéve
rajonalé dhe atyre aspirues. Késhtu p.sh. né vitin 2018 Kosova realizoi
eksport pér koké banori né vleré prej 1,288 $, Shqipéria 1,6823, Bosnja
e Hercegovina 2,459%, Magedonia 3,3373, Serbia 3,742 $, Mali i Zi
3,883%, BE 17,588% né mesatare, Sllovenia 21.747$ pér koké banori.

Metalet dhe mineralet pérbéjné pjesén e kryesore té vlerés sé
eksportit, pastaj pijet, plastika, perimet dhe produktet prej I1ékure. Njé
peshé té konsiderueshme té eksporteve e bartin shérbimet. Numri i
eksportuesve té shérbimeve éshté rritur ¢do vit. Né piképamje té kom-
pleksivitetit té mallrave gé eksportohen, eksportet nga Kosova pérbéjné
mallra té thjeshta, produkte té pafinalizuara, gjysméprodukte, té gjitha
kéto me vleré té ulét shtuese né krahasim me eksportet e disa vende té
Ballkanit Peréndimor dhe sidomos té vendeve gé jané anétarésuar né
BE, me té cilat fillimisht aspiron té ofrohet dhe barazohet Kosova.
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7. Rrethanat dhe disa tregues gé karakterizojné
operimin e strukturés ekonomike

Zgjerimi shumé mé i shpejté i shérbimeve dhe rénia relative e
pjesémarrjes sé industrisé dhe bujgésisé, prandaj edhe té té punésuarve
né kéto veprimtari, éshté shprehur né rénien e shpejté té prodhimeve
vendore né treg duke e pérkegésuar furnizimin e brendshém dhe afté-
siné konkurruese, si dhe bilancin tregtar me jashté. Sektori i shérbimeve
i destinohet kryesisht tregut té brendshém, me vleré té ulét té shtuar,
prandaj edhe efektet né rritje té ekonomisé mbesin té kufizuara. Struk-
tura ekonomike Iéngon edhe né investimet e jashtme direkte, pasi shu-
mica e tyre jané orientuar né veprimtarité shérbyese, si né banka, teleko-
munikacion, pasuri té paluajtshme, shérbime té 1T-sé, tregti me pakicé.
Bujgésia né Kosové karakterizohet kryesisht nga bujgésia e imét
(OECD, 2023), me fragmentim té larté té tokés dhe gasje té ulét né
teknologji té reja. Ndotja e ajrit éshté kthyer né njé sfidé akute né té
gjitha qytetet kryesore. Ruajtja e burimeve natyrore éshté kritike pér
mirégenien e njerézve dhe biodiversitetin dhe pér zhvillimin e géndru-
eshém. Sfidé e réndésishme éshté edhe papunésia afatgjate e té rinjve
dhe e grave.

Sektori i bizneseve né Kosové dominohet nga mikrondérmarrje
dhe ndérmarrje té vogla, disa prej té cilave nuk arrijné té rriten dhe té
mbijetojné si rezultat i konkurrencés. Produktiviteti i punés né Kosové
sipas vlerésimeve té Bankés Botérore, né vitin 2018 ka qené 31.8 pér
gind, gé e mesatares sé Bashkimit Evropian, si i tillé &shté shumé i ulét
dhe jokonkurrues né kété treg dhe né tregjet e disa vendeve té tranzi-
cionit (World Bank 2021). Treguesit e Rregullimit té Tregut té Produk-
teve (PMR) té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
(OECD) dhe Grupit té Bankés Botérore flasin se korniza rregullative né
Kosové pérputhet me até té vendeve té OECD-sé dhe BE-sé duke
nénvizuar se treguesit PMR fokusohen né masat rregullatore “né libra”
dhe nuk mbulojné praktikat rregullatore informale dhe as zbatimin
efektiv té rregulloreve.

Kosova pérmes politikave gjithépérfshirése té konkurrencés,
duke pérfshiré ligjin e konkurrencés dhe Autoritetin Kosovar té Konku-
rrencés (AKK) ka béré progres té réndésishém drejt forcimit té kornizés
rregullative pér konkurrencén me géllim té forcimit té zbatimit dhe
harmonizimit té ploté me Acquis té BE-sé.
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Evazioni fiskal dhe ekonomia né hije jané dy faktoré qé démtojné
konkurrencén e shéndoshé dhe shkaktojné pabaraziné e bizneseve né
treg. Indeksi i ekonomisé né hije pér Kosovén né vitin 2018 vlerésohej
té ishte 39.5 pér qind e PBB-sé (Mustafa, I., Pula-Shiroka, J., Krasniqi,
B. A., dhe té tjeré, 2019). Sipas vlerésimit té Bankés Botérore (Ohn-
sorge, F., & Yu, S. 2022) konkurrenca nga sektori né hije démton pjesén
e tregut té firmave formale dhe burimet e disponueshme pér té rritur
produktivitetin, pasi ato pérballojné kostot e pajtueshmérisé rregulla-
tore té sektorit zyrtar karshi atij né hije gé nuk i pérmbush obligimet
tatimore dhe ato pensionale.

Hendeku i shkathtésive i shprehur pérmes ofertés sé sistemit té
shkollimit dhe kérkesave té ekonomisé ka pasoja né produktivitetin e
punés dhe né konkurrencé te ndérmarrjet né sektoré té ndryshém, sikur-
se edhe né investimet e huaja direkte (ASHAK (2021).

Si pasojé e Pandemisé Covid-19, né vitin 2020, ¢rregullimi i ndry-
shimeve té ofertés né mbaré globin, rénia e kérkesés, ndryshimi i naty-
rés sé punés dhe ményrés sé té bérit biznes, u shpreh me pasoja pér
bizneset. Sipas Krasniqi dhe té tjeré (2021), 64.41 pér gind nga bizneset
e Kosovés jané deklaruar se pandemia ka pasur ndikime negative dhe
se mesatarja e shfrytézimit té kapaciteteve kishte réné né 55 pér gind né
krahsim me vitin paraprak.

Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit éshté njé sfidé madhore pér
Kosovén. Performanca e nxénésve né vlerésimet ndérkombétare tregon
se Kosova ngec né krahasim me té gjitha vendet e Ballkanit Peréndi-
mor. Aftésia e Kosovés pér inovacion, né konkurrencén globale del né
vendin e 128-té né boté nga 142 vende (ASHAK 2023). Pozita mé e
ulét e Kosovés éshté te kérkimi shkencor dhe zhvillimi ku Kosova ren-
ditet né vendin e 138-té. Sektori privat mbetet i dominuar nga mikro-
ndérmarrjet, té cilat kané potencial té kufizuar né drejtim té pérfitimeve
nga produktiviteti, inovacionet dhe eksporti.

Hendeget e indeksit té infrastrukturés jané té konsiderueshme si
né Kosové, ashtu edhe né té gjithé rajonin. Llogaritur si njé distancé nga
mesatarja e BE-sé, hendeku i Kosovés rezulton afér 60 pér gind (IMF
2018). Vlen té theksohet se ka njé diferencé t& madhe midis vendeve té
Ballkanit Peréndimor ku, sikurse Kosova edhe Shqipéria dhe Bosnja e
Hercegovina gjenden afér 60 pér gind mé ulét sesa BE-ja, ndérkaq té
tjerét géndrojné mé miré.

Perceptimi i firmave né Kosové pér kufizimet né sektorin e ener-
gjisé sipas Bankés Botérore ishin 59.9 pér qind, né Shqipéri 58.7 pér
gind, kundrejt mesatares sé aspiruat 27.4 pér gind (World Bank Group
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2021). Termocentralet ekzistuese jané té pamjaftueshme pér té€ pérmbu-
shur kérkesén aktuale dhe pér té siguruar furnizim té besueshém me
energji elektrike. Mungesa e furnizimit té€ besueshém me energji éshté
njé nga pengesat kryesore pér investimet vendase dhe té huaja. Ndér-
lidhja 400 Kw ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés — ndihmon né zbutjen
e luhatjeve té furnizimit me energji elektrike.

8. Struktura ekonomike e vendeve
té Ballkanit Peréndimor

Sfida e réndésishme pér transformim strukturor té vendeve té
Ballkanit Peréndimor drejt rritjes sé té ardhurave dhe té produktivitetit
ndérlidhen me: boshlléget e aftésive dhe shkathtésive, nivelin e ulét té
arsimit, mungesén e infrastrukturés dhe energjisé elektrike, konkurren-
cés né hije, gasjes sé dobét né financa, bujgésiné e fragmentarizuar,
procesin e digjitalizimit, dobésive té politikave fiskale (shih OECD-sé
2023).

Ndjeshmeéria e rritjes ekonomike né Mal té Zi né Kosové dhe né
Magedoniné e Veriut éshté mé e madhe krahasuar me vendet e tjera,
pér shkak té elasticitetit t& ulét té rritjes ekonomike. Kjo u vérejt garté
né vitin 2020, kur nga pasojat e pandemisé Covid-19, Mali i Zi kishte
rénie té PBB prej -15.3 pér gind pér shkak té rénies sé aktivitetit té
turizmit dhe Kosova pésoi rénie té PBB prej -5.3 pér qgind si rezultat i
mosardhjes sé diasporés dhe rénies sé sektorit té shérbimeve. Né eko-
nomité e Ballkanit Peréndimor né vitin 2020, Produkti i Brendshém
Bruto vlerésohet té keté réné me -3.3% si pasojé e rénies sé kérkesés sé
brendshme dhe eksporteve (KE, 2021).

Pjesémarrja e bujgésisé, pylltarisé dhe peshkimit né PBB éshté
mé e larté né Shqipéri (18.6 pér gind), kurse vendet e tjera kané pjesé-
marrje shumé mé té ulét. Industria, pérpos Malit té Zi, ka pjesémarrje
té pérafért né PBB né té gjitha vendet e tjera. Pjesémarrja e shérbimeve
éshté shumé e larté. Prin Mali i Zi me 60.7 pér gind. Kosova edhe me
gjithé uljen e papunésisé, vazhdon ta keté papunésiné mé té larté té té
rinjve deri 24 vjeg, ndérkaq géndron mé sé miri me normén akoma té
ulét té pjesémarrjes sé borxhit publik né PBB.
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Tabela 6. Indikatorét kryesoré makroekonomiké (2022) té vendeve té

Ballkanit Peréndimor WBg
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9. Sfidat e reja té strukturimit té ekonomisé

Piképamjet pér zhvillimin ekonomik né Bashkimin Evropian
shkojné pértej synimeve té Industrisé 4.0. Né dokumentin e Komisionit
Evropian (European Commission 2021), “Industry 5.0: A Transforma-
tive Vision for Europe’ vlerésohet Industria 4.0 dhe arsyetohet nevoja
e kalimit né Industriné 5.0. Industri 4.0, cilésohet si njé paradigmé né
thelb teknologjike, e pérgendruar né objektiva kibernetike-fizike dhe té
efikasitetit té shtuar pérmes lidhjes digjitale dhe inteligjencés artificiale,
por si e tillé nuk éshté e pérshtatshme pér njé kontekst krize klimatike
dhe emergjence planetare dhe as nuk adreson tensionet e thella sociale.
Né véshtrimin kritik pér Industria 4.0 thuhet se i mungojné dimensionet,
sidomos pérgafimi i ekonomiseé rrethore; dimensioni social i mirégenies
sé punétoréve; adoptimi i teknologjive qé nuk zévendésojné, por pér-
kundrazi plotésojné aftésité njerézore; eliminimi i |éndéve djegése
fosile dhe rikthimi i biodiversitetit (KE, 2021). Vizion i ri i Qeverisé sé
Bashkimit Evropian (KE) drejt “Industria 5.0” p&rmblidhet me
orientime té reja ekonomike pér performancén e industrisé, dizajn té ri
pér modelet e biznesit, géllim té ri pér transformimin digjital, gasje té
reja pér politikébérjen né partneritet me biznesin dhe industring, gasje
té reja ndaj kérkimit dhe inovacionit, si dhe koherencé vertikale dhe
horizontale duke vepruar né té gjitha nivelet e geverisjes dhe népérmjet
standardeve ndérkombétare (Banholzer, V. M. 2022). | pérkufizuar si
"tranzicion binjak", si njé vizion gé synon té lidhé transformimin digji-
tal me géndrueshmériné dhe veprimin klimatik, Industria 5.0 pritet té
jeté njé sfidé e re pér ekonomité e zhvilluara, por edhe njé synim vésh-
tiré i arritshém pér ekonomité e vogla, jo mjaft té zhvilluara dhe me
probleme strukturore.

Pérfundime

Zgjerimi shumé mé i shpejté i shérbimeve dhe rénia relative e
pjesémarrjes sé industrisé dhe bujgésisé né Produktin e Brendshém
Bruto, prandaj edhe té té punésuarve né kéto veprimtari, éshté shprehur
né rénien e shpejté té prodhimeve vendore né treg duke e pérkegésuar
furnizimin e brendshém, aftésiné konkurruese dhe bilancin tregtar me
jashté. Kané réné veprimtarité prodhuese dhe roli i bujgésisé. Sektori i
shérbimeve me vleré té ulét shtuese, prandaj edhe me efekte té kufi-
zuara né rritje té ekonomisé, i destinohet kryesisht tregut té brendshém.
Struktura ekonomike éshté determinuar edhe nga investimet e jashtme
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direkte, shumica e té cilave kané ndodhur né veprimtarité shérbyese, si
né banka, telekomunikacion, pasuri té paluajtshme, shérbime té IT-sé,
tregti me pakicé.

Né kéto rrethana ekziston nevoja pér politika ekonomike té cilat
e fugizojné prodhimin e brendshém, e ulin varésiné nga importi dhe e
rrisin pjesémarrjen né eksportin e produkteve. Pérvojat e ekonomive
krahasuese tregojné se né né fazén né té cilén gjendet Kosova me PBB
pér koké banori, roli prioritar i zhvillimit i takon prodhimit dhe se ba-
zueshméria e madhe né shérbime éshté e parakohshme. Né kété fazé té
zhvillimit edhe konkurrenca e jashtme mund té fugizohet pérmes
ristrukturimit té thellé té sektorit real duke i dhéné prioritet prodhimit,
punésimit dhe investimeve. Fugizimi i rolit té kapitalit njerézor kérkon
investime né zhvillimin e tij dhe reforma cilésore né arsim pér té
reduktuar hendekun e ofertés dhe kérkesés sé aftésive specifike té punés
dhe duke nxitur dhe stimuluar veprimtarité hulumtuese né zhvillim dhe
inovacione.

Eshté e réndésisé sé madhe nxitja e bashképunimit mé té ngushté
me Shqipériné dhe vendet e tjera fginje né fushén e transportit, energjisé
dhe né investime té pérbashkéta né infrastrukturé dhe né ekonominé
garkore né zonat kufitare. Pér Kosovén mbetet prioritet Agjenda e refor-
mave ekonomike, eksplorimi i pérvojave dhe ekspertizave mé té mira
né Evropé dhe vendet e tjera, té cilat do té ndihmojné né dinamizmin e
zhvillimit té géndrueshém ekonomik dhe do ta shkurtojné kohén e
pérafrimit me Bashkimin Evropian.
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Hivzi Islami

GENJESHTRAT E REGJIMIT SERB PER
DISKRIMINIMIN EKONOMIKO-SOCIAL TE
SERBEVE NE KOSOVE PAS VITIT 1981

Abstrakt

Hegjemonizmi serbomadh nuk kishte hequr kurré doré nga rrénimi i Jugosllavisé
komuniste dhe krijimi i Serbisé sé Madhe dhe até pérmes rrugés sé gjakderdhjes. Serbia
dhe serbét vetém prisnin vdekjen e Titos (1892-1980). Duhej t& gjenin vetém shkas pér
rrénimin e ish-shtetit, ndérsa Kosova ishte hallka mé e dobét né gjithé sistemin e ish-
Federatés edhe pse me Kushtetutén e vitit 1974 ishte element konstitutiv i késaj Federate,
me té drejté té vetos. Demonstratat e vitit 1981 né Kosové ishin preteksti mé i pérshtatshém
pér rrénimin e ploté té autonomitetit (federativ) dhe suprimimin e té gjitha organeve legale
e Kushtetuese té€ Kosovés dhe pérdorimi i dhunés policore dhe ushtarake ndaj shqiptaréve.
Duke menduar se Serbia do té ndalet né Kosové, té gjitha veprimet e saj ishin t€ mbé-
shtetura nga ish-republikat dhe organet federative. Shpifén tezén mbi pozitén diskri-
minuese, degraduese dhe inferiore té Serbisé e té serbéve né planin juridik, ekonomik dhe
politik. Pasi demonstratat e vitit 1981 né Kosové i kualifikuan si “kundérrevolucionare”,
e lansuan génjeshtrén pér “diskriminimin” dhe “terrorin” e shqiptaréve ndaj serbéve té
Kosovés me géllim t&€ shpérnguljes sé tyre. Me kéto génjeshtra arritén t’i realizonin
objektivat e tyre ndaj Kosovés dhe shqiptaréve, por mé voné edhe ndaj popujve té tjeré.
Asnjé e dhéné nuk fliste né favor té tezés se serbét dhe malazezét ishin té diskriminuar,
ndérsa shgiptarét t€ privilegjuar né Kosové. Pérkundrazi, né té gjithé indikatorét e
zhvillimit, serbét dhe malazezét ishin mé té privilegjuar (né punésim né sektorin shogéror,
né pjesémarrje né banesat shogérore, né normén e urbanizimit, né vendimmarrje politike,
né arsim, kulturé, né administraté etj.). Né artikull me té dhéna dhe fakte konkrete zyrtare
té kohés demantohen té gjitha génjeshtrat serbe.

Fjalét celés:Hegjemonizmi serb, rrénimi i autonomitetit t&¢ Kosovés, génjeshtrat pér
diskriminimin dhe shpérnguljen e serbéve, privilegjet e serbéve, diskriminimi i
shqiptaréve, débimi i shgiptaréve.

Koha po rrjedh, brezat po shkojné, natyra e jetés éshté e tillé gé
té rinjté shikojné pérpara, historia nuk u béné pérshtypje — mbamendja
joné po venitet! Faktori demografik zbardh shumécka: kur té véshtrohet
piramida e popullsisé sipas moshés rezulton se brezat e lindura né fillim
té viteve 20 té shek. té kaluar dhe njé pjesé e miré e atyre té viteve 30
nuk jetojné mé — ky kontingjent pérbén té paktén 1/5 e popullatés.
Ndérkaq, brezave té lindura pas gjysmés s€ viteve ‘70 e 80 u kujtohen
vetém vitet e luftés 1998-1999, por jo edhe vitet shumé té rénda 1981-
1991 né Kosové dhe pér shqgiptarét. Ky kontingjent pérbén diku mé
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shumé se gjysmén e popullatés sé Kosovés — fjala éshté pér gjendjen
demografike gé lexohet né piramidé, e cila tregon té kaluarén, té tash-
men dhe té ardhmen demografike té njé popullate konkrete né harkun
kohor njéshekullor.

Pas vitit 1981 Kosova dhe shqiptarét pérjetuan njé rénie né té gji-
tha fushat, té pércjellé me diferencime, ndjekje, izolime policore, mby-
Ije té institucioneve politike, juridike, ekonomike, arsimore e shéndete-
sore, pérjashtime masive té shqiptaréve nga puna, intensifikim té dhu-
nés, té arrestimeve arbitrare, té burgosjeve deri te suprimimi i autono-
mitetit etj. Pas vitit 1981 e deri né shkatérrimin e ish-Jugosllavisé Koso-
va u shndérrua né koloni dhe zoné té okupimit klasik serb, té mbéshtetur
pa asnjé rezervé nga i téré ish-shteti. Vetém né vitet 1981-1988 rreth
600.000 shqiptaré u trajtuan nga organet policore. | thashé kryetarit té
Késhillit Organizues, prof. Isa Mustafés, a ka vend njé temé e tillé né
Program, meqé nuk lidhet drejtpérdrejt me temén bosht, por éshté njé
rast qé té kujtohen génjeshtrat monstruoze serbe kundér shqiptaréve pér
géllime politike. Ai e mirépriti kété temé, prandaj ajo u bé edhe pjesé e
programit té Simpoziumit.

Pasqyré e shkurtér e indikatoréve themeloré
té zhvillimit té Kosovés

Viti 1945 e gjeti Kosovén me njé shkallé shumé té ulét té zhvi-
Ilimit ekonomik dhe shogéror dhe socializmi kétu nisi té ndértohej po-
thuajse pa asnjé€ bazé materiale t€ shoqérisé. “Ajo hyri né periudhén e
ndértimit socialist me péraférsisht 90% té popullsisé shqiptare analfa-
bete dhe me prodhimtari té prapambetur, kryesisht natyrale té tipit
parakapitalist. Nga bujgésia jetonte mé shumé se 80% e popullsisé sé
Kosovés”.! Kosova kishte mé se 85% té popullsisé rurale dhe po aq té
popullsisé agrare, ku dominonte prodhimtaria bujgésore né prodhimin
shogéror té vendit, duke mos poseduar asnjé objekt industrial. Gjendja
ekonomike dhe sociokulturore ishte pothuajse e njéjté sikurse né
dhjetévjetéshat e paré té shek. XX, ku shumé segmente té jetés familjare
dhe prodhuese karakterizoheshin me mbeturina té bollshme té shogérisé
feudale.?

! D. Bilandz¢, Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Glavni

procesi, 1918-1985, 111 dopunjeno izdanje, “Skolska knjiga”, Zagreb, 1985, f. 497.
2 H. Islami, Fshati i Kosovés - Kontribut pér studimin sociologjiko-demografik t&
evolucionit rural, “Rilindja”, Prishting, 1985, ff. 25-30.
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Né Planin e paré pesévjecar té zhvillimit 1947-1951 né Kosové u
vuné kornizat shumé té ngushta té zhvillimit ekonomik (industria e tje-
gullave, e tullave dhe e gélgeres, industria e drurit dhe furrat e bukés,
zeja e qilimave dhe e llamarinés), ndérsa “Trepca” dhe minierat e tjera
ishin nén planin dhe kontrollin e Serbisé dhe té Jugosllavisé.® Deri né
fund té viteve 50 té shekullit té kaluar Kosova edhe né piképamje eko-
nomike trajtohej si problem brendaserbian, ndérsa pasojat ishin ngecja
e vazhdueshme né raport me territoret e tjera té ish-Jugosllavisé. Vetém
pas vitit 1956 Kosova trajtohet si rajon jo mjaft i zhvilluar i Jugos-
Ilavisé, ndérkag Bosnja e Hercegovina, Magedonia dhe Mali i Zi gé nga
fillimi merrnin mjete té garantuara té shtetit, pa obligim kthimi.*

Industrializimi inicial e pérfshiu Kosovén vetém né fillim té vite-
ve 60 dhe lidhej me Planin pesévjegar 1957-1961. Por ky zhvillim nuk
kishte ndikim té madh né transformimin e pérgjithshém shogéror dhe
veganérisht jo né rrjedhat demografike pér arsye se véllimi i inves-
timeve ishte jo vetém i vogél, por edhe shumé i njéanshém: investohej
mé tepér né industriné ekstraktive e té léndéve té para (metalurgjia e
ngjyrosur né bazé té plumbit e zinkut) dhe né energjetiké (théngjilli),
degé dominante né strukturén e ekonomisé sé Kosovés. Kéto degé kér-
konin kapital té larté organik, por kishin aftési té vogél akumuluese e
riprodhuese, pa efekte té médha né rritjen e normés sé punésimit, veca-
nérisht té femrave, ndérsa kishin ndikim té madh né ndotjen e mjedisit
jetésor. Orientimi i politikés sé investimeve né zhvillimin e industrisé
ekstraktive dhe té energjetikés® né Kosové dominoi gjaté gjithé pjesés

8 N. Bashota, “Ekonomia e KSA t& Kosovés dhe transformimi i saj né shoqériné

socialiste”, “Pérparimi”, nr. 6, Prishting, 1984, ff. 821-822.

M. Limani, Investicije i privredni razvoj Socijalisticke Autonomne Pokrajine

Kosovo, “Biblioteka Posebna izdanja Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva

APK?”, Pristina, 1980, ff. 227-235.

5 Pérshembull, lidhur me prodhimin e plumbit e té zinkut dhe shkallén e finalizimit
té tyre né Kosové, si dhe me ¢éshtjen e rrymés elektrike, ekspertét toné té eko-
nomisé né fillim té viteve 70 té shek. XX theksonin “...se mé se 90% t& prodhimit
té& vet t€ papérpunuar t€ plumbit dhe t€ zinkut Kombinati “Trepga” ua shet
blerésve jashté rajonit t&€ Kosovés. Pjesa qé shkon pér t’i plotésuar nevojat e vendit
toné nuk shitet sipas ¢gmimeve té tregut botéror, por me ¢mime té brendshme, té
caktuara me marréveshje, té cilat shpeshheré jané (gjer 20%) nén ¢mimet
botérore... Nuk &éshté aspak mé e miré gjendja né Kombinatin “Kosova”, i cili
pothuajse ¥ e energjisé elektrike i eksporton né RS té Magedonisé dhe né RS té
Serbisé...Energjia elektrike gé eksportohet sidomos né Magedoni éshté e shitur
me ¢mime 2-3 heré mé té uléta sesa gé e shesin kombinatet e tjera té kétij lloji.
Njé pjesé e energjisé elektrike, e cila i pércillet elektroekonomisé sé Serbisé reali-
zohet me ¢mime gjithashtu shumé té uléta né krahasim me ¢mimet me té cilat ne
e bleymé t€ njétén energji elektrike nga elektrodistribucioni 1 Serbisé” (Xh.
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sé dyté té shek. XX dhe si destinim kryesor ishte pérmbushja e nevojave
té zhvillimit industrial t& Serbisé e té ish-Jugosllavisé.® Kéto pasuri té
Kosovés konsideroheshin me interes ekonomiko-strategjik pér Serbiné
dhe Jugosllaving.’

Deri né pérfundim té shek. XX zhvillimin ekonomik dhe shogéror
té Kosoveés e karakterizonin tri probleme té médha dhe né kontinuitet:
struktura jo e volitshme e ekonomisé, aftésia e dobét akumuluese dhe
papunésia.® Numri absolut i popullsisé bujgésore rritej vazhdimisht;
nga mungesa e industrializimit dhe dominimi i strukturés kryesisht
klasike agrare rezultoi njé tip jo i volitshém i strukturés ekonomike té
popullsisé aktive, me dominim té sektorit primar, gé u reflektua edhe
né vecorité e tjera té popullsisé dhe né rrjedhat e urbanizimit. Popullsia
merrej me bujqgési dhe blegtori ekstensive; mbilleshin kultura té ndry-
shme agrare, kultivimi i té cilave varej kryesisht nga kushtet klimatike
e pedologjike dhe konfiguracioni i terrenit, sikurse né vitet 30 té shek.
XX.® Deri voné njé numér i madh i fshatrave ishin té paelektrifikuara:
né vitin 1965, p. sh., pa drité elektrike ishin mé se 1.000 fshatra ose 70%
e tyre.1% Ndérsa, né fillim té vitit 1983 rrymé elektrike ende nuk kishin
83 fshatra ose 6% e tyre.!

Kosova edhe né piképamje absolute edhe relative ishte territori mé
i pazhvilluar né té gjitha fushat né ish-Jugosllavi dhe dallimet gjithnjé

Bakragi, “Pozita e KSA t€ Kosovés si faktor i diferencimeve interregjionale”,
Economia, nr. 2, Instituti Ekonomik, Prishting, 1973, f. 159).

6 I. Mustafa, “Zhvillimi ekonomik deri né vitin 1999”, Kosova — Véshtrim
monografik, ASHAK, Prishtiné, 2011, ff. 301-307.

7 Aktuelni problemi proizvodne strukture Kosova, “Ekonomski institut”, Beograd,
1971, f. 42 e tutje.

8 N. Bashota, “Osnovni problemi privrede Kosova”, Pogledi (Kosovo danas i
sutra), Split, 1988, pp. 405-418.

9 Toka punohej né ményré shumé primitive, me parmendé dhe shumé pak me plug,
kurse si fugi térhegése ishin kafshét. Sipas disa burimeve, né vitin 1939 rreth 60%
té bujgve pérdornin parmendén, ndérkaq gjithsej kishte 4 traktoré, 5 makina
mbjellése, 6 makina korrése, 145 makina shirése, 242 trieré dhe 11 makina té tjera
bujgésore (Proizvodne snage NR Srbije, Beograd, 1953, f. 158).

10 Konferenca IX Krahinore e LKS pér Kosové e Metohi, Prishtiné, 1965; Revista
Kosova, 11, Instituti i Historisé, Prishting, 1972, f 34. Né vitin 1972 650 fshatra
ose 45% e tyre ishin pa rrymé elektrike (Regionalni prostorni plan SAP Kosovo,
Faza B — predkoncept, “Zavod za urbanizam i projektovanje”, Pristina, 1972, f.
34); né fund té vitit 1979 mbetén pa drité elektrike 249 fshatra ose 18% té tyre
(“Edhe 249 fshatra té paelektrifikuara”, “Gazeta e delegatéve”, nr. 57, Prishtinég,
28 dhjetor 1979).

11 “Ekzistojné mundési reale pér kryerjen e elektrifikimit té fshatrave deri né fund
té vitit 19837, “Gazeta e delegatéve”, nr. 173, Prishtiné, 5 mars 1983, f. 6.
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shtoheshin. P. sh. nga gjysma e viteve 80 ajo ishte gjashté heré mé pak e
zhvilluar se Sllovenia, katér heré mé pak e zhvilluar se Kroacia e Voj-
vodina, tri heré mé pak se Serbia dhe mesatarja e ish-Jugosllavisé dhe dy
heré mé pak e zhvilluar se ish-republikat e tjera jo mjaft té zhvilluara
(BeH, Mali i Zi dhe Magedonia). Né vitin 1970 brutoprodhimi kombétar
pér koké banori né Slloveni ishte 1.550 $, ndérsa né Kosové pesé heré
mé i ulét ose rreth 300 $ (ish-Jugosllavia 860 $). Megenése dallimet né
nivelin e zhvillimit midis Kosovés dhe territoreve té tjera té ish-Jugo-
sllavisé gjithnjé e mé shumé thelloheshin njerézit né pamundési gé té
gjenin puné né Kosové shkonin né rajonet e zhvilluara té Serbisé, Sllo-
venisé dhe né botén e jashtme.'? Sllovenia p. sh. kishte arritur ta reduk-
tonte pérgindjen e popullsisé bujgésore né rreth 20% né vitin 1971
(Kosova 51,1%) dhe né mé pak se 10% né vitin 1981 (Kosova 24.6%).
Niveli i késaj popullsie né Slloveni ishte mé i ulét mé 1948 (46,7%) sesa
né Kosové né vitin 1971. Sllovenia kishte arritur tipin mé té volitshém té
strukturés ekonomike né ish-Jugosllavi, me rénie té konsiderueshme té
sektorit primar dhe me rritje t€ ndjeshme té sektorit sekondar dhe ter-
ciaro-kuartar dhe pas saj vinin Kroacia e té tjerat, ndérsa Kosova mbeti
né fund té shkallés ekonomike me dominimin e sektorit primar deri né
vitet né vitet 70 dhe me rritje té ndjeshme té€ numrit absolut té popullsisé
bujgésore, gé konsiderohet si fenomen mé i pavolitshém né procesin e
zhvillimit ekonomik (tepricat agrare).'®

Kriza politike nisi né Kosové
me géllim té rrénimit té ish-Jugosllavisé

Hegjemonizmi serb moti ishte pérgatitur pér rrénimin e Jugo-
sllavisé komuniste. E prisnin vetém vdekjen e Titos; ai vdiq mé 4 maj
1980. Kriza politike nisi né Kosové né mars té vitit 1981 né formé té
konfrontimit té Serbisé me shqiptarét, por mé voné edhe me popujt e
tjeré. Né gjithé sistemin e ish-Jugosllavisé Kosova ishte hallka mé e
dobét dhe kétu ishte mundésia mé e pérshtatshme pér fillimin e rrénimit
té ish-shtetit. Pas aneksimit té Kosovés me dhuné né vitin 1989, faktikisht
u paralizua funksionimi kushtetues dhe legal i Kuvendit té Jugosllavisé,
megenése Kosova me Kushtetutén e vitit 1974 kishte shkallé té larté té
pavarésisé nga Serbia dhe ishte element konstitutiv i ish-Federatés,

12 Mé gjeré né: H. Islami, Studime demografike — 100 vjet té zhvillimit demografik
té Kosovés, ASHAK, Prishtiné, 2008, ff. 209-252.
13 H. Islami, Po aty.
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sikundér gé kishte té drejtén e vetos né kété Federaté.'* Suprimimi me
dhuné i autonomisé sé Kosovés né mars té vitit 1989 dhe rrénimi i té
gjitha institucioneve té shogérisé kosovare tregonin garté se regjimi serb
kishte pér géllim jo vetém okupimin dhe forcimin e sistemit kolonialist
né Kosové, por degradimin sistematik té shqiptaréve, varférimin, rrezi-
kimin e ekzistencés biologjike dhe débimin né masé, sikurse né pjesén e
paré té shek. XX. Pas vitit 1981 Kosova dhe shqiptarét pérjetuan njé rénie
né té gjitha fushat, té pércjellé me diferencime, ndjekje, mbyllje té insti-
tucioneve, pérjashtime masive nga puna, dhung, burgosje,™ me nxjerrje
té dhjetéra ligjeve speciale pér shqiptarét etj. Pasi ua mbylli edhe shkollat
e fakultetet, shqiptarét i organizuan institucionet paralele, kryesisht sis-
temin e arsimit, i cili funksiononte né mé se 3.000 objekte private dhe kjo
ishte rezistenca mé e madhe civile né Europé!

Kualifikimi i demonstratave té vitit 1981 si “kundérrevolucio-
nare”, kishte pasoja té rénda pér Kosovén,*® qé shérbeu si pretekst pér
suprimimin e institucioneve kushtetuese-juridike e politike, ekonomike,
sociale, arsimore, shkencore, shéndetésore etj. té Kosovés dhe ndjekjen
sistematike dhe dhunén ndaj shqiptaréve. Shpifén edhe tezén mbi po-
zitén diskriminuese, degraduese e inferiore té Serbisé e té serbéve né
planin ekonomik, politik e juridik né téré ish-Jugosllaviné. Ndérsa gé-
njeshtra e dyté e madhe gé e lansoi Serbia né gjithé ish-shtetin dhe para
botés ishte “diskriminimi” i serbéve dhe malazezéve né rrafshin politik,
juridik, ekonomik dhe social né Kosové dhe shpérngulja e tyre nén
“presion” t€ shqiptaréve. T€ bindura se Serbia do té ndalet né Kosové,
ish-republikat joserbe dhe e gjithé ish-Federata i dhané pérkrahje té
ploté veprimeve policore e ushtarake dhe e ndihmuan materialisht re-
presionin dhe segregacionin ndaj shgiptaréve. Milloshevigi e shfrytézoi
miré kété pérkrahje té ish-Jugosllavisé dhe duke manipuluar me mitin
pér Kosovén dhe duke i instrumentalizuar serbét e Kosovés, e forcoi

14 Jugosllavia e Versajés (1918-1919), ashtu si¢c u krijua mbi bazé té forcés
ushtarake dhe té politikés hegjemoniste serbe, ashtu edhe u shkatérrua nga
veprimi i konceptit té shtetit unitarist e hegjemonist. (Mé gjeré né: P. Garde, Vie
et mort de la Yougoslavie, Fayard, Paris, 1992).

15 Kéto té dhéna i kumtoi pérgjegjési i Policisé sé Kosovés Rrahman Morina para

delegatéve t&€ KSA té Kosovés (Rilindja, 15. 10. 1988, Prishtiné).

“Klasa politike jugosllave ra né provim né Kosové. Nga presioni i njé pjese té

kreut politik jugosllav (si Llazar Mojsov, kuadér nga Magedonia, Raif Dizdareviq

nga BeH, etj. - H. I-A. Ejupi.), por edhe té atij serb, edhe udhéhegja e Kosovés e

pranoi, ndoshta me gjysmézéri, por e pranoi fatkegésisht, vlerésimin se demon-

stratat ishin kundérrevolucionare” (Llatinka Peroviq né bisedé me gazetarin

Skénder Latifi. Shih botimin: S. Latifi, Ashtu ka gené, “Qendra Multimedia”,

Prishting, 2021, f. 82).
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pushtetin. Ish-Federata e dha edhe pélgimin gé né Kosové té vihej gjen-
dja e jashtézakonshme, té likuidohej me forcé autonomia federale, té
vendosej sistemi diskriminues e kolonial dhe té stimulohej politika e
kolonizimit té serbéve dhe e spastrimit etnik té shgiptaréve me géllim
gé té ndérrohej struktura etnike e Kosovés. Politika e débimit té shqip-
taréve vazhdoi gjaté gjithé gjysmés sé paré té shekullit XX, por dhe pas
Luftés 11 Botérore preokupim kryesor i Serbisé dhe i ish-Jugosllavisé
ishte gé problemi i shqiptaréve pérséri té zgjidhej me shpérngulje né
Turgi, kryesisht né shkretétirat e Anadollisé dhe me asimilim.

Deri mé 1991 Europa dhe e gjithé bashkésia ndérkombétare ishin
indiferente ndaj dhunés né Kosové dhe me pranimin e gjendjes faktike,
té krijuar pas suprimimit té autonomisé federale, faktori ndérkombétar
e mbéshteti fait accompli politikén (politikén e aktit t& kryer), gé e
kurajonte Serbiné né sjellje edhe mé agresive ndaj shqiptaréve, ndérsa
Milloshevigin e pranonte si njé njeri té pages, duke i béré koncesione té
vazhdueshme deri né fillim té vitit 1999; ky fakt e largonte Serbiné nga
dialogu serioz me shqiptarét.t’

Serbét dhe malazezét mé té privilegjuarit,
shgiptarét mé té diskriminuarit

Edhe nga rrjedhat e pavolitshme né rrafshin e zhvillimit ekono-
mik kryesisht u goditén shqiptarét si shumicé dérmuese e popullsisg,
prandaj edhe Kkjo ishte njé génjeshtér e madhe e Serbisé. Asnjé e dhéné
nuk fliste né té miré té tezés se serbét dhe malazezét né vitet 70 e 80 té
shekullit té kaluar ishin té diskriminuar, ndérsa shqiptarét si shumiceé e
popullsisé té privilegjuar. Sa i pérket normés sé punésimit né sektorin
shoqgéror, malazezét dhe serbét ishin mé té privilegjuarit, ndérsa shqip-
tarét, né raport me numrin e popullsisé, gjendeshin shumé pas tyre!*®
N&é vitin 1958 nga gjithsej 55.490 veta té punésuar né sektorin shogéror,
26.247 ose 43,7% ishin shqiptaré, ndonése sipas regjistrimit zyrtar té
popullsisé né vitin 1961 né pérbérjen e popullsisé merrnin pjesé me
67,0%. Nga fillimi i viteve 70 dhe veganérisht me nxjerrjen e Kushte-
tutés sé vitit 1974, kur Kosova fitoi njé shkallé mé té larté té pavarésisé
nga Serbia, si element konstitutiv i ish-Federatés, me té drejté té vetos,

7 W. Zimmermann, Burimet e njé katastrofe, Tirang, 1996, f. 230-231.
18 Shih mé hollésisht né: N. Bashota, “Osnovni problemi privrede Kosova”,
“Casopis “Pogledi” (Kosovo danas i sutra)”, Split, 1988, pp. 411-417.
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ajo arriti dhe njé shkallé té konsiderueshme né planin e zhvillimit eko-
nomik, shogéror, arsimor-edukativ, shéndetésor etj. Né vecanti arsimi i
té gjitha niveleve ishte né ekspansion. Né vitin 1984 numri i shqiptaréve
té punésuar né sektorin shogéror pérbénte 68,4% nga numri i pér-
gjithshém i té punésuarve, ndérsa né popullsi merrnin pjesé me 77,4%
(1981). Ndérkag, te serbét raporti ishte 22,5% né punésim ndaj 13,2%
né popullsi (malazezét 3,3%:1,7%).°

Numri absolut i serbéve té punésuar né sektorin shogéror ishte né
rritje t€ vazhdueshme né gjithé periudhén e pasluftés. P. sh. né vitin
1970 32.739, mé 1980 45.183 dhe né vitin 1986, né kohén e histerisé
antishqiptare, 48.429 (né periudhén 1970-1986 punésimi i tyre kishte
shénuar rritje pér 47,9%). Sipas regjistrimit té vitit 1971 norma e puné-
simit ishte te malazezét 22,7, te serbét 14,3, te shqiptarét 5,8 dhe te
turgit 5,0 (mesatarja kosovare 7,8), ndérsa né vitin 1981 kjo normé rritet
te té gjithé, por shumé mé e larté ishte te malazezét (27,5) dhe serbét
(21,5) sesa te shqiptarét (9,3) dhe turgit (17,9). Ose, né vitin 1971, né
sektorin shogéror ishte i punésuar ¢do i katérti malazias, ¢do i shtati
serb, ¢do i nénti turk dhe c¢do i shtatémbédhjeti shqiptar (mesatarja e
Kosovés 8,9). Serbét dhe malazezét mé tepér ishin té punésuar né admi-
nistraté, né polici dhe né organe té Sigurimit Shtetéror (UDB),%° né
drejtorate, né banka, né kontabilitet, né mbrojtjen sociale e shéndeteso-
re, né ish-BVI-té, pastaj né vende udhéhegése, né tregti, komunikacion,
hotelieri dhe né veprimtarité sekondare, ndérsa shqiptarét mé tepér né
veprimtarité e sektorit primar (profesionet bujgésore) dhe né kurbet
(ish-Jugosllavia dhe bota e jashtme).?!

Serbét dhe malazezét kishin shkallé mé té larté t& urbanizimit dhe
normé mé té ulét té ruralitetit né Kosoveé. Sipas regjistrimit té vitit 1961
né gytete jetonin 36,3% té malazezéve dhe 20,3% té serbéve, ndérsa né
vitin 1981 kéto pérgindje rriten te malazezét né 70,0% dhe te serbét né
38,1%. Shqiptarét, pérkundrazi, kishin shkallé mé té ulét té urbanizimit
dhe mé té larté té ruralitetit né Kosové: né vitin 1961 16,7% dhe mé

1 H. Islami — A. Ejupi, Gjeopolitika, kufiri, konflikti — Politikat hegjemoniste,
kolonialiste dhe kolonizuese serbe ndaj Kosovés dhe shgiptaréve, ASHAK,
Seksioni i Shkencave Shogérore, Libri 76, Prishtiné, ff. 164-165.

20 pgrbérja kombétare e té punésuarve né polici dhe né organet e shérbimit té
sigurimit (UDB-a) p. sh. né vitin 1956 ishte késhtu (né %): né polici shqiptarét
31,3 (né popullsi 64,9), serbét 60,8 (23,5) dhe malazezét 7,9, (3,9), ndérsa né
organet e sigurimit shtetéror shqiptarét 13,3, serbét 58,3 dhe malazezét 28,3
(Burimi: Revista “Intervju”, 4. 1X. 1987, f. 68; sipas B. Horvat, Kosovsko pitanje,
Plava biblioteka, Globus, Zagreb, 1988, f. 62).

2L H. Islami — A. Ejupi, Po aty.
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1981 28,9% e tyre jetonte né gytet (mesatarja kosovare 19,7% dhe
24,4%). Serbét dhe malazezét ishin té koncentruar né bérthamat e
gendrave urbane, kryesisht né banesa shtetérore (ményra urbane e
jetés), kurse shqiptarét né periferité e qyteteve dhe kryesisht né shtépi
private, shpeshheré pa elemente té sistemeve urbane (ményra rurale e
jetés). Sipas regjistrimit té vitit 1981, nga numri i pérgjithshém i bane-
save né pronésiné shogérore né Prishtiné (8.075 banesa, qé pérbénte 1/3
e fondit t&¢ Kosovés), 41,0% u takonte shqiptaréve (ndaj 70,1% né
popullsiné e gytetit), 38,0% serbéve (ndaj 15,6% né popullsi), 11,0%
malazezéve (ndaj 3,8% né popullsi), 3,0% myslimanéve (ndaj 2,3% né
popullsi), 2,0% turqve (ndaj 1,7% né popullsi) dhe 1,0% roméve (ndaj
1,4% né popullsi). Banesa shogérore mé tepér kishin malazezét (84,7%
e tyre), “jugosllavét” (82,7%), serbét (70,3%) dhe myslimanét (60,5%
té tyre), ndérsa mé pak shqiptarét (26,9%) dhe turqit (35,9%).%2

Struktura kombétare e té punésuarve né KSA té Kosovés né vitin 19842

Pérkatésia ) Ny_mri i" T§ punésu_ar Té Punésuar Pergonat_qé
Kombétare p_ergjlthsh_em né sekﬂtorm né 1OQQ kerkorjm
i popullsisé shogéror banoré puné

Numri i 1.720.000 205.259 119 107.351
pKOS%'(S'SQ ne 100% 100% 11.9% 100%
Shaiptarét 1.331.280 140.310 105 85.109
77.4% 68.4% 10.5% 79.3%
Serbét 227.040 46.249 204 14.131
13.2% 22.5% 20.4% 13.2%
Malazezét 29.240 6.746 233 1.410
1.7% 3.3% 23.3% 1.3%
Muslimanét 63.640 4.534 71 2.267
3.7% 2.2% 7.1% 2.1%
Turgit 13.760 2.689 195 765
0.8% 1.3% 19.5% 0.8%
Romét 37.840 2.717 72 2.385
2.2% 2.2% 7.2% 2.2%
Té tjerét 17.200 2.014 118 1.283
1% 1% 11.8% 1%

22 Socioloska studija grada Pristine, “Ekonomski institut”, Pristina, 1986, ff. 40-41.
2 Vjetari Statistikor i KSA té Kosovés, 1985, “Enti Statistikor i Kosovés”, Prishting,
Dhjetor 1985, ff. 60-65.
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Génjeshtrat serbe né rrafshin e migrimeve té popullsisé

Né shumé vende té botés pas Luftés Il Botérore, pérfshiré edhe
ish-Jugosllaviné ndodhén lévizje masive hapésinore dhe sociale té po-
pullsisé né drejtime té ndryshme dhe vecanérisht nga fshati né drejtim
té gendrave té médha me funksione té fugishme ekonomike, politike
dhe kulturore dhe sidomos drejt metropoleve té ish-republikave dhe ish-
krahinave socialiste autonome. Brenda ish-Jugosllavisé migrimet u nxi-
tén para sé gjithash nga dallimet né nivelin e zhvillimit ekonomik dhe
shogéror midis republikave, krahinave, komunave dhe territoreve té
gjera apo té ngushta, vecanérisht dallimet midis vendbanimeve rurale
dhe urbane. Né kété periudhé u intensifikuan edhe migrimet e bashké-
sive té ndryshme kombétare drejt kryegendrave té republikave dhe kra-
hinave té atéhershme, ku ishin té pérgendruara funksione té ndryshme.?*
Ndonése sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 1981 né ish-Jugosllavi,
9.184.451 banoré e ndérruan vendin e lindjes, gé pérbénin 41,0% té po-
pullsisé sé gjithmbarshme té ish-shtetit, si problem u ngrit vetém shpér-
ngulja e serbéve dhe malazezéve nga Kosova, me numrin e té ciléve
béhej njé nga manipulimet mé perfide; ndonése me regjistrim zyrtar té
vitit 1991 veté Serbia i kishte evidentuar 194.190 serbé né Kosové,
numrin e té shpérngulur serbé e ¢onin né media dhe né instancat politike
e shtetérore deri né 400.000 veta. Sipas regjistrimit té vitit 1981, kufijté
e ish-republikave dhe krahinave i kané kaluar 1.760.333 banoré, krye-
sisht pjesétaré té atyre bashkésive etnike t€ cilét “amat” e tyre kombé-
tare i kishin né rajonet e tjera. BeH ishte republika me emigrim mé té
fugishém, ndérsa Serbia territori mé i madh imigrues.

Dr. Stipe Shuvar, njé sociolog dhe politikan i njohur kroat, kishte
dalé me tezén se té gjithé po shkojné drejt amave té tyre: serbét drejt
Serbisé, kroatét drejt Kroacisé, boshnjakét drejt BeH dhe shqiptarét
drejt Kosovés, gé ishte njé paralajmérim pér ndryshime gjeopolitike
brenda ish-shtetit. Por dr. Shuvari nuk e zhvilloi kété tezé! Té dhénat e
regjistrimit zyrtar té vitit 1981, gé lidhen me migrimet e popullsisé sipas
pérbérjes etnike né ish-Jugosllavi, nxjerrin né shesh té gjitha spekulimet
e pushtetit serbo-jugosllav dhe akuzat ndaj Kosovés dhe shqiptaréve.
Kéto té dhéna tregonin se u krijuan bérthamat dhe territoret e centra-
liteteve kombétare: serbét nga té gjitha territoret, para sé gjithash nga

24 Mg gjeré né: Migracije stanovnistva Jugoslavije, “Centar za demografska istra-
zivanja”, “Institut drustvenih nauka”, Beograd, 1971; The Population of Yugo-
slavia, “The Demographic Research Center, Institute of Social Sciences”,
Belgrade, 1974.
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BeH, Kroacia dhe Kosova shkonin né drejtim té Serbisé e té kryegen-
drés sé saj Beogradit dhe Vojvodinés e té kryegendrés Novi Sadit;
kroatét nga BeH dhe Serbia né drejtim té Kroacisé e té kryegendrés
Zagrebit; myslimanét nga Serbia, Mali i Zi, Kosova dhe Magedonia
shkonin drejt BeH e té kryegendrés sé saj Sarajevés; shqiptarét nga
Magedonia, Mali i Zi dhe Lugina e Preshevés né drejtim té Kosovés
dhe kryegendrés sé saj Prishtinés. Kishte pjesétaré té nacionaliteteve qé
pér shkage té punésimit shkonin edhe né mjediset ku gjuha dhe kultura
nuk ishin té njéjta, ¢faré ishte rasti me shqiptarét né Beograd, Lubjang,
Sarajevé, Zagreb etj., ose me myslimanét dhe té tjerét né qytetet sllo-
vene. Kjo ishte kryesisht fugi punétore.

Té dhénat tregonin se BeH ishte republika me emigrim mé té
fugishém, ndérsa Serbia territori mé i madh imigrues. Sipas regjistrimit
té vitit 1981 BeH ndaj ish-republikave dhe ish-krahinave ka pasur
bilanc negativ migrues pér 397.272 banoré (538.602 emigrues dhe
141.330 imigrues). Saldo negative migruese BeH kishte ndaj rajoneve
té zhvilluara: Kroacisé (182.602 veta), Vojvodinés (125.910 veta), Ser-
bisé (72.971 veta) dhe Sllovenisé (28.200 veta). Né Serbi, né té gjitha
periudhat, sipas kétij regjistrimi, nga territoret e tjera dhe nga bota e
jashtme kishin ardhur 637.399 banoré; ardhjet ishin mé t¢ médha nga
Vojvodina (144.075 veta ose 22,6% nga té gjithé té ardhurit), nga BeH
(111.828 veta ose 17,5%), nga Kroacia (110.704 ose 17,3%), nga
Kosova (110.675 ose 17,3%), pastaj nga Magedonia (50.011 veta ose
7,8%) dhe Mali i Zi (42.755 ose 6,7%). Nga bota e jashtme kishin
ardhur 24.299 veta ose 3,8% dhe té panjohur ishin 30.066 veta ose
4,7%. Ardhjet mé té médha né Serbi nga té gjitha rajonet e tjera i pér-
kisnin periudhés 1961-1981, kur vijné 363.239 banoré ose 56,8% nga
numri i pérgjithshém i imigrantéve, ndérsa vetém né periudhén 1976-
1981 imigrojné 101.502 veta ose 15,9% nga té gjithé té ardhurit. Nga
Kosova né Serbi, ndérkag, sipas periudhave, vijné: 1961-1970 34.227
veta, 1971-1975 22.792 dhe né periudhén 1976-1981 28.617 veta.
Rajoni mé atraktiv pér imigrantét né Serbi ishte rajoni i Beogradit, i cili
nga numri i pérgjithshém i té ardhurve nga territoret e tjera absorboi
404.394 veta.?®

Megjithaté, né veganti pas vitit 1981, né rastin e Kosovés dhe té
shqiptaréve, shpjegimet dhe interpretimet e kétyre lévizjeve migruese
nuk ishin objektive dhe shkencore. Né kuadér té fushatés sé gjeré kun-
dér Kosovés dhe shqiptaréve pas kétij viti ishte hapur njé diskurs né ish-

% Té dhénat zyrtare té regjistrimit t& popullsisé té vitit 1981.
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Jugosllavi, mé tepér pér shkage politike-spekulative, vetém rreth migri-
meve té popullsisé serbe dhe malazeze té Kosovés, edhe pse té gjitha
tipat e migrimeve kishin marré pérmasa té gjera né té gjitha njésité ad-
ministrative-politike dhe rajonet e ish-shtetit, duke pérfshiré té gjitha
shtresat shogérore dhe pjesétarét e nacionaliteteve. Diskursi rreth mig-
rimeve né Kosové dhe rreth saj mjerisht zhvillohej né mungesé té ploté
té gjykimit racional, me njé gasje mekanike e joshkencore, madje edhe
shoviniste. Injorohej shumédimensionaliteti dhe problemet relevante té
lévizjeve hapésinore dhe manipulohej vecanérisht rreth drejtimeve,
aspektit kohor, té dhénave dhe sidomos rreth motiveve té migrimeve,
duke béré njé seleksionim tepér negativ sipas pérbérjes kombétare. |
téré diskursi rreth migrimeve etnike pérgendrohej né migrimet e
serbéve dhe malazezéve, té cilét kinse ndigeshin nga shqiptarét, ndér-
kag migrimet dhe problemet jetésore té shqiptaréve plotésisht injoro-
heshin. Disa té dhéna zyrtare dhe fakte q€ do t’i ofrojmé lidhur me 18viz-
jet migruese né pérgjithési dhe sipas pérbérjes etnike né vecanti jané né
kundérshtim té ploté me kété diskurs.

Manipulimi me shifra éshté béré mé shumé me serbét dhe mala-
zezét e Kosoveés. Por duhet té theksohet se pérvec¢ Beogradit dhe qyte-
teve té tjera té médha, Serbia kishte edhe disa gendra té tjera ekono-
mike, urbane e kulturore né jug té saj, sikurse Vranja, Leskovci, Kur-
shumlia, Prokupla, Aleksinci, Krushevci, Kraleva, Cacaku, Uzhica,
Nishi etj. Duke marré parasysh aférsiné e tyre, né kuadér té migrimeve
intensive fshat-qytet, popullata serbe e Kosovés kur vendoste ta brak-
tiste fshatin shpérngulej drejtpérdrejt né kéto qytete, ndérsa vetém njé
numér i vogél vinte né qytetet e Kosovés. Identike ishte situata edhe me
shqiptarét, té cilét, duke i braktisur fshatrat dhe gendrat urbane té
Luginés sé Preshevés, t&é Magedonisé dhe té Malit té Zi drejtpérdrejt
vinin né gytetet e médha té Kosovés, veganérisht né Prishtiné. Fsha-
tarét-bujqit serb&, me shitjen e pasurisé me ¢mime shumé té larta né
Kosové, blinin toké, shtépi, objekte ekonomike dhe mjete té punés né
rajonet bujqgésore, kryesisht rreth gyteteve me ¢mime shuméfish mé té
uléta né raport me ato té shitjes, pér cka edhe u mbeteshin mjete té boll-
shme pér kursim. Serbét té cilét kishin tradité mé té gjaté té jetés urbane
né Kosové, sipas rregullit, vendoseshin né gendrat e médha né Serbi,
para sé gjithash né Beograd dhe né rrethinén e tij, ku u ofronin kushte
shumé mé té volitshme dhe mé cilésore té jetés e té punés. P. sh., sipas
regjistrimit té vitit 1981, rreth 38% e popullsisé sé shpérngulur nga
Kosova jané ngulitur né rajonin e Beogradit.?® Po té kishte qené Kosova

% Po aty.
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ekonomikisht mé e zhvilluar edhe serbét e Kosovés nuk do té kishin
emigruar né Serbi dhe republika té tjera. “Pa zhvillim ekonomik me
asnjé masé nuk mund té ndalet shpérngulja e serbéve dhe malazezéve

né republikat e zhvilluara”.?’

Shpérnguljen e serbéve dhe té malazezéve nga Kosova strukturat
politike e shtetérore té Kosovés, té Serbisé dhe té ish-Jugosllavisé e
shpjegonin si presion té shqgiptaréve kundér tyre pér arsye kinse té
synimit pér ta krijuar “Kosovén etnikisht té pastér”. Ishte kjo njé flos-
kulé politike. Organet policore né kohén e Rankoviqit késhtu i kishin
shpjeguar edhe migrimet krejtésisht té lira ekonomike té serbéve nga
Kosova, duke theksuar si detyré patriotike ruajtjen e Kosovés nga
shqiptarét.?® Udhéhegja dogmatike dhe karrieriste e Kosovés pas vitit
1981, duke mos e ditur prapavijén politike té késaj teze dhe duke mos
e njohur karakterin e ndérlikuar té procesit t¢ migrimeve, gé né fillim
shumé lehté e pranoi vlerésimin e Serbisé se derisa té shpérngulej vetém
edhe njé serb apo malazias nga Kosova, situata politike né Kosové nuk
mund té konsiderohej stabile!

Gjendja faktike nuk pérkonte me kualifikimet se serbét dhe mala-
zezét shpérnguleshin nga Kosova pér shkak “té presioneve”, “diskrimi-
nimit”, “terrorit”, “gjenocidit” dhe “shfarosjes” nga ana ¢ shqiptaréve.
Kéto akuza, gé pérsériteshin si refren né jetén e pérditshme, ishin shpif-
je shumé té rénda, ofendim pér popullin shqiptar, sepse ai déshirohej té
paragitej si komunitet gjenetikisht i priré pér vepra antisociale dhe keq-
bérése, por fatmirésisht ato shqgiptoheshin pa asnjé argument. Shqiptarét
tashmé ishin shpallur fajtoré kujdestaré pér gjithcka dhe komb i
dyshimté né ish-Jugosllavi, natyrisht pérveg “shqiptaréve té ndershém”
dhe “me orientim jugosllav”. Kulmi i spekulimeve €shté vlerésimi i
Akademisé Serbe (SANU) né Memorandumin famékeq té vitit 1986.2°

27 B. Horvat, Kosovsko pitanje, Plava biblioteka, Globus, Zagreb, 1988, f. 134.

8 H. Hoxha, “Proces nacionalne afirmacije albanske nacionalnosti u Jugoslaviji”,
“éasopis za kritiko znanosti”, $t. 51-52, Ljubljana, 1982, f. 349.

2 “Shpérngulja e serbéve nga Kosova dhe Metohia né Jugosllaviné socialiste pér
nga véllimi dhe karakteri i kapércen té gjitha etapat e méhershme té késaj ndje-
kjeje t€ madhe té popullit serb. Jovan Cvijigi, né kohén e tij, ka vlerésuar se né té
gjitha dyndjet, prej asaj t¢ madhes nén Arsenije Cernojevigin né vitin 1690 e deri
né vitet e para té shekullit toné, jané pérzéné mé shumé se 500.000 serbé; nga ky
numér midis viteve 1876 dhe 1912 rreth 150.000 serb€ jané detyruar t’i braktisin
vatrat e tyre nén terrorin e egér té bashibozukéve shqiptaré, lokalé dhe té privi-
legjuar. Gjaté luftés sé fundit (Lufta Il Botérore - H. I.-A. E.) jané pérzéné mé
tepér se 60.000 serbé, kolonisté dhe autoktong, por pas luftés kjo valé e shpérn-
guljes ka pérjetuar njé baticé té vérteté: né njézet vitet e fundit Kosovén dhe
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“Memorandumi” si produkt i inteligjencisé serbe, u bé platforma krye-
sore pér veprimet shkatérrimtare serbe dhe politikén e Millosheviqit pér
krijimin e Serbisé sé Madhe pérmes pérdorimit té forcés ushtarake
(JNA-APJ). Lidhur me “Memorandumin”, Llatinka Peroviqi, historiane
e shquar dhe ish-politikane e Serbisé, theksoi: “Sipas pérmbajtjes sé vet
dhe sipas karakterit té krijuesve té tyre, ky dokument mund té
krahasohet me platformén e Klubit Kulturor Serb nga viti 1937, por me
njé ndryshim gé nga platforma e Klubit Kulturor Serb gjaté kohés sé
Luftés Il Botérore veproi Qeveria né emigracion dhe Lévizja e Ravna-
gorés nén komandén e saj, kurse “Memorandumi” solli deri te konsen-
susi né Serbi kundér Kushtetutés konsensuale nga viti 1974, dhe kété
né njé kthesé té réndésishme historike né té cilén do té gjendej Serbia,
pa marré parasysh shpartallimin e regjimeve komuniste né Europén

Lindore pas vdekjes sé& Josip Broz Titos”.%

Késhtu po génjen pushteti serb edhe sot kur po thoté se ndaj
serbéve té Veriut t€ Kosovés po ushtrohen presione nga autoritetet e
Kosovés me géllim té “spastrimit etnik té tyre”.3! Kéto akuza po béhen
né kohén kur njé cerek shekulli (nga viti 1999) deri mé sot) serbét e
Veriut nuk paguajné as rrymé, as ujé, as tatime etj. Né mbledhjen e KS
té OKB-sé, t& mbajtur mé 22 prill 2024, né pérballje me Presidenten
toné, Vjosa Osmani, pa fije turpi génjeu Presidenti i Serbisé VVugiq kur
deklaroi se jané shpérngulur nén presion té Qeverisé sé Kosovés dhje-
téra mijéra serbé nga Kosova. Megjithaté, vetém pas dy dite, doli ESI
(Iniciativa Europiane pér Stabilitet) dhe i demantoi kéto té dhéna. ESI

Metohiné e kané braktisur rreth 200.000 serbé. Pjesa e mbetur e popullit serb jo
vetém gé vazhdimisht dhe me tempo té pandalur po e braktis vendin e vet, por,
sipas té gjitha njohurive, e ndjekur pérmes zullumeve dhe terrorit fizik, moral dhe
psikik, pérgatitet pér ekzodin pérfundimtar. Pér mé pak se 10 vite té€ ardhshme,
né qofté se gjérat nuk ndryshojné esencialisht serbé mé né Kosové nuk do té keté,
ndérsa Kosova “etnikisht e pastér”, ky qéllim pa médyshje i manifestuar i
racistéve shqiptaromédhen;j, i futur qysh né programet dhe aksionet e Lidhjes sé
Prizrenit 1878-1881, do té realizohet plotésisht” (Memorandum SANU, Beograd,
1986).
30 Ligjératé e Llatinka Perovigit, e penguar té mbahej nga Kisha Ortodokse Serbe
dhe udhéheqésit serbé mé 26 tetor 2008 né Beograd. Shih: P. Imami, Serbét dhe
shqiptarét ndér shekuj, “SAMIZDAT”, Véllimi 11, B92, Beograd, 2017, f. 117
“Gjendja joné reale €shté qé t€ merremi me veten pérmes punésimit té rinis€, si¢
po e bé&jmé pérmes komunés, kemi konkurse té reja té hapura. Késhtu gé rinia né
téré territorin e Veriut nuk ka emigruar pér shkak té politikés sé Kosoveés, por pér
shkak té politikés sé Serbisé” — thoté nénkryetarja aktuale e komunés sé Leposa-
vigit, Marina Bogojeviq né njé intervisté pér RTK-né, mé 13. 05.2024.

31
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e dha njé pasqyré té numrit té pérgjithshém té popullsisé midis regjis-
trimeve zyrtare 2002 dhe 2022 né disa rethe fginje me Kosovén dhe te
serbét e Kosovés:

Rénia e popullsisé te serbét e Kosovés dhe né rrethet e Serbisé gé kufi-
zohen me Kosovén®

Popullsia (2002) Popullsia (2022) Rénia

Rrethi (%)
Pcinja 227,690 193,802 15
Rasina 259,441 207,197 20
Serbét e Kosovés 129,000 -100,000 22
Jabllanica 240,293 184,502 23
Toplica 102,075 77,341 24

Kété skenar génjeshtrash Serbia zyrtare dhe serbét e kishin pérdo-
rur né Kosové menjéheré pas demonstratave té vitit 1981 dhe pastaj né
Kroaci né vitin 1990 né Krajinén e Kninit!*® “Memorandumi” i SANU-
Sé 1 vitit 1986 si program strategjik i inteligjencisé serbe mbéshtetet né
kéto génjeshtra dhe angazhime té “babait t€ kombit” (D. Qosiqit) né
pérpilimin e suazave shkencore dhe politike né shkatérrimin e ish-shte-
tit pérmes zbatimit t€ dhunés, migrimeve “humane” dhe gjenocidit ndaj
popujve joserbé. Né Memorandum thuhej: “Gjenocidi fizik, politik,
juridik dhe kulturor ndaj popullatés serbe né Kosové dhe Metohi éshté
déshtimi mé i madh né luftérat clirimtare gé i ka béré Serbia prej
Orashcés mé 1804 deri né kryengritjen e vitit 1941”.34

Serbia e pérdorte edhe Magedoniné né luftén kundér shqiptaréve,
vecganérisht kundér natalitetit dhe shtimit natyror té tyre, por edhe kom-
ponentin migrues, ndérsa pas vitit 1981 ishte krijuar blloku serbo-mala-
zezo-magedon kundér popullit shqiptar. Ishte shpifur edhe teza pér

32 Gerald Knaus, ESI (Iniciativa Europiane pér Stabilitet), Berlin, dt. 24.04.2024.

33 “Babai” i kombit serb, D. Qosiq, inspirues i t& gjitha tragjedive njerézore dhe
materiale né ish-Jugoslavi thoshte: “Génjeshtra ésht€ formé e patriotizmit toné
dhe déshmi e intiligjencisé soné natyrore. Ne génjejmé né ményre krijuese, fanta-
stike, inventive". “Génjeshtra &shté interes yni shtetéror” ("Ne génjejmé pér ta
mashtruar vetveten, pér ta ngulléshuar tjetrin; génjejmé nga vetéméshira, génjej-
mé nga turpi, trimérojmé e fshehim mjerimin toné, génjejmé pér shkak té res-
pektit. GEnjejmé pér arsye té lirisé. Génjeshtra éshté formé e patriotizmit toné dhe
déshmi e intiligjencisé soné natyrore. Ne génjejmé né ményre krijuese, fantastike,
inventive". “Génjeshtra €shté inters shtetéror” (Nga romani i Dobrica Qosiqit
"Deobe”, Beograd, 1961"; sipas Velika Epohina enciklopedija aforizama, Epoha,
Zagreb, 1968, f. 264.

3 Memorandum SANU, Beograd (1986), “Nase teme”, 1-2, Zagreb,1988.
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“vérshimin” e shqiptaréve nga Kosova né Magedoni, e cila shfrytézohe;j
si sulm i paparé kundér shgiptaréve té atjeshém. Sa e sa heré éshté folur
e shkruar pas vitit 1981 pér tezén e rrejshme se vetém né komunén e
Tetovés né vitet e fundit nga Kosova kané ardhur mé tepér se 15.000
shqiptaré, ndonése sipas regjistrimit zyrtar té vitit 1981 né téré territorin
e Magedonisé nga Kosova kishin ardhur 21.245 veta né té gjitha peri-
udhat (nga viti 1941 e mé herét), ndérkaq ardhja mé e madhe ishte shé-
nuar né periudhén 1946-1970 (dominonin migrimet e martesave dhe
motivi i punésimit), ndérsa sipas té dhénave té lajmérim-clajmérimit,
prej 1. 6.1983 deri mé 31. 12. 1988 nga Kosova né Magedoni kané ar-
dhur gjithsej 1.154 persona. Cdo kérkesé elementare njerézore dhe
kushtetuese e shgiptaréve nga politika zyrtare magedonase dhe ish-
jugosllave kualifikohej si kérkesé “kundérrevolucionare”! Eshté e vér-
teté se Maqgedonia ishte “atraktive” pér shqiptarét né€ vitet 50 e 60 té
shekullit té kaluar, kur rridhte intensivisht shpérngulja pér né Turgi, ku
territor etapor ishte kjo republiké, pérkatésisht kryeqyteti i saj Shkupi.
Kétu ndérrohej pérkatésia kombétare né até turke dhe kétu merreshin
pasaportat dhe vizat (visikat). Pér kéto géllime funksiononin shérbimet
speciale ditén dhe natén, té cilat pérgatitnin dokumentet e shpérn-
guljes.®

Programi serbo-jugosllav pér stimulimin
e privilegjeve té serbéve té Kosovés

Regjimi serb derisa ekzistonte Jugosllavia komuniste (deri mé
1991) arriti gé té gjitha kérkesat e veta antishqgiptare t’i shtrinte te t&
gjitha republikat dhe organet federative. Né vitin 1989 Kuvendi i Jugo-
sllavisé aprovoi propozimin e Qeverisé Jugosllave, té drejtuar nga Ante
Markovig, me kombési kroate, té ashtuquajturin “Program Jugosllav
pér Kosovén”. Pérmes kétij Programi, né té vérteté, filloi njé valé mé e
re e kolonizimit té Kosovés dhe njé fazé e re e kolonializmit né Kosové.
Kjo politiké e re ishte pjesé e programit ekstrem nacional serb, gé
gjithashtu kishte pér géllim instalimin e serbéve pér ta véné baraspeshén
etnike né Kosové. Né vitet 80 filloi ngritja e reparteve industriale né
enklavat serbe dhe ndértimi i objekteve segregacioniste té& banimit né
funksion té rikolonizimit. Kjo valé e kolonizimit filloi me sjelljen e

35 Meé gjeré né: H. Islami, Demografia e Kosovés (Evolucioni i popullsisé, migrimet,
politikat ekspansioniste serbe dhe spastrimet etnike té shqiptaréve), ASHAK,
Prishting, 2021, ff. 343-345.
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policéve, té instruktoréve té larté ushtaraké, té gjykatésve dhe admini-
stratoréve pér t'i ndjekur e torturuar sa mé tepér shqiptarét.

Ish-Federata dhe njésité e saj né kété ményré stimulonin repre-
sionin dhe segregacionin né Kosové dhe e ndihmonin realizimin e syni-
meve té kahmotshme té politikés hegjemoniste té Serbisé, rikolonizi-
min e Kosovés. Ndérkaq pér shqiptaré ofrohej si ndihmé punésimi né
miniera, né industriné e réndé, né shérbime komunale (pastrimi i rrugé-
ve) dhe né ndértimtari né Serbi dhe né rajonet e tjera té ish-Jugosllavisé
kinse pér ta pérmirésuar situatén punuese dhe jetésore té tyre. Ishin kéto
vende té punés gé refuzoheshin nga punétorét e atjeshém, sikurse edhe
né botén e jashtme, gé paguheshin pak, ndérsa kérkonin mund té madh
fizik dhe me pasoja afatgjata negative pér kondicionin e punés dhe
shéndetin. Politika shtetérore serbe né fillim té vitit 1990 nxori edhe
ligje dhe hartoi projekte dhe programe hegjemoniste, destinimi kryesor
I té cilave ishte ndérrimi i strukturés sé popullsisé sé Kosovés pérmes
kolonizimit té serbéve dhe spastrimeve té geta etnike té shqiptaréve. Ky
program politik u miratua né Kuvendin e Serbisé dhe né Komitetin Qen-
dror té LKS-sé me njé titull tepér perfid dhe cinik "Pér page, liri, barazi,
demokraci dhe prosperitet té Kosovés™, gé kur té krahasohet me doku-
mentet e politikés sé atéhershme zyrtare serbe dhe vecanérisht me
“Memorandumin” e Akademis€ Serbe t€ Shkencave dhe Arteve ndaj
Kosovés del vértet kopje e tyre: génjeshtra, inskenime, akuza dhe ten-
denca pér kolonizim dhe ndérrim té strukturés kombétare té popullsisé
me masa té ndryshme, para sé gjithash me masa represive té aparatit
shtetéror-policor.

Pér arsye té pérmendura vlerésohet se prej vitit 1966-1981 nga
Kosova jané shpérngulur drejtpérdrejt rreth 60.000 veta té té gjitha
bashkésive etnike, ndérsa nga evidentimi i posagém prej vitit 1981-
1988 Kosoveén e kané braktisur rreth 20.000 serbé; pjesa dérmuese e té
shpérngulurve u ngulit né Serbi, kryesisht né zonén urbane té Beogradit
(rreth 40%) dhe té qyteteve té tjera té médha e té mesme, qé ofronin
kushte shumé mé té mira té jetés e té punés. Por pér krejt kété periudhé,
edhe pse saldoja e migrimeve éshté negative, kishte edhe ardhje té
serbéve brenda migrimeve té martesave dhe stimulimit té rikolonizimit
té Kosovés pas vitit 1981. Nisi zbatimi i programeve konkrete zhvi-
Ilimore vetém pér ato mjedise né Kosové ku jetonin serbo-malazezét,
ndérsa prej vitit 1987 formoi disa komuna té reja ku ose dominonin
serbo-malazezét ose pérbénin deri 50% né popullsiné e gjithmbarshme
(Zubin Potoku, Zvegani, Fushé-Kosova, Shtimja, Shtérpca, Obiliqi,
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Novobérda, Graganica), né té cilat menjéheré nisi ngritja e disa repar-
teve industriale dhe té infrastrukturés, ndérsa né komunén e Malishevés,
si komuné e vetme e re gqé banohej nga shqiptarét, prej themelimit né
vitin 1985 nuk ishte ngritur asnjé objekt industrial e infrastrukturor.
Késhtu vargoheshin monumentet segregacioniste, me pasoja té shumé-
fishta ekonomike e politike. Serbo-malazezét gézonin privilegje ngatre
nivele: kosovare, serbe dhe jugosllave, ndérsa shqiptarét pérjetonin njé
brutalitet nga kéto tre nivele, sikundér qé pérdhosej kultura dhe historia
e tyre.

Organet e shtetit partiak e policor ndérsenin nacionalizmin serb
dhe askush nuk brengosej né shogériné jugosllave, as udhéhegja e Ko-
sovés, pér emigrimin pa kthim té shqiptaréve nga Magedonia, Mali i Zi
dhe nga Kosova né SHBA dhe né vendet e zhvilluara té Evropés e as
pér ardhjen e tyre nga viset e tjera né Kosové pér shkak té sjelljeve
brutale dhe reduktimit té arsimit né gjuhén shqipe té shqiptaréve nga
viset e tjera, sikundér gé askush nuk u dénua mé asnjé dité burg pér
ndjekjen e shqiptaréve né Serbi, thyerjes sé dyganeve té tyre (267 raste
né periudhén 1984-1987), bojkotimin e shérbimeve, madje edhe vrasjen
e tyre. Edhe Lidhja Socialiste e Kosovés ishte inkuadruar né ndjekjen e
shqiptaréve. Ajo kérkonte qé edhe pér veprime té paverifikuara dhe
pseudovepra té akuzoheshin shqiptarét, sikundér dhe pér konflikte té
réndomta né jetén e pérditshme midis serbo-malazezéve dhe shqip-
taréve té akuzoheshin kéta té fundit. Kérkohej gé shqiptarét té ndé-
shkoheshin me norma té dyfishta: me ligje pozitive né fugi dhe me
norma negative zakonore, ¢faré ishte p. sh. lécitja.*® Ishte e pabesue-
shme sesa ishte diskrepanca e madhe né zbatimin e ligjeve ndaj shqipta-
réve dhe ndaj té tjeréve pér té njéjtat vepra. Pér shqiptarét, p. sh. mé se
10 heré shqgiptoheshin dénime mé té rénda sesa pér serbét e malazezét:

3% Profesori i Fakultetit t& Drejtésisé, prof. Syrja Pupovci, i cili mé paré si studiues
i normave té Kanunit té Leké Dukagjinit ishte ngritur kundér aplikimit t& normave
dhe vetédijes patriarkalo-feudale, né vitin 1986, né kohén e histerisé anti-
shqiptare, me kémbéngulje kérkonte zbatimin e tyre ndaj shqgiptaréve, madje, si¢
thoshte ai, “né ményré shembullore”, sikurse né€ mesjeté. Pupovci e dinte shumé
miré se lécitjen si normé ndéshkimore té sé drejtés zakonore té shqiptaréve, né
fshatrat e Kosovés gjaté LNC-sé, né lufté kundér partizanéve, e kishte zbatuar
okupatori fashist, ku familjet shqiptare, gé kishin partizané, 1éciteshin me dhuné
nga farefisi, fqinjét dhe fshati (Shih: S. Pupovci, “Si té luftohen dukurité dhe
sjelljet devijonte né Kosové”, Rilindja, 13. 12. 1986). Lidhur me kété shih véshtr-
imin kritik: H. Islami, “Albansko obi¢ajno pravo in socialisticke norme (Ob zah-
tevi akademika Pupovcija po uveljavanju obicajnih norm Zakonika Leke
Dukagjinija danes)”, Casopis za kritiko znanosti, §t. 103/104, Ljubljana, 1987,
pp. 36-45.
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i mituri shgiptar nga fshati Plemetin afér Prishtinés pér tentim dhunimi
ndaj njé té miture té kombésisé serbe (té kurdisur) u dénua me 10 vjet
burg, ndérsa serbi i moshés madhore nga Staro Sello pér dhunimin e njé
té miture shqgiptare u dénua me vetém njé vit burg etj.>’

Né vazhdén e ndjekjes sé shqgiptaréve duhet zéné né gojé inske-
nimet dhe shpifjet e pérditshme té veprave keqbérése té shqiptaréve
ndaj serbéve, si¢ jané dhunimet, rrénimi i varrezave etj., pér té cilat
udhéheqésit e atéhershém kosovaré nuk merrnin guximin té thoshin
publikisht se jané génjeshtra, madje, né disa raste, me pérkrahjen pa
rezervé gé i jepnin, edhe veté u prinin génjeshtrave té tilla. Késhtu, deri
né shtator té vitit 1988, sipas pérgjegjésve té organeve té Kosovés, u
shpifén 12 raste té dhunimit té femrave serbo-malazeze nga ana e shqip-
taréve, ndaj té cilave ishte ngritur njé strategji e téré antishqgiptare.® Cdo
kriminaliteti, madje edhe né ekonomi, i jepej vula nacionale apo nacio-
naliste, dhe sipas skenarit té pérgatitur mé paré, fajtori apriori dihej —
shqiptari! Kurré nuk u organizuan biseda me mjeké, gjyqtaré, psikologé
dhe me “dhunues” e “té dhunuara” q¢ té sqarohej dhunimi si akt, si ve-
pér penale dhe antinjerézore.® Gjithashtu, kurré nuk u dha emri i ndonjé
shqiptari qé “rrénoi” varrezat ortodokse serbe, sikundér qé€ asnjé orga-
nizate ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e njeriut nuk iu ofruan té
dhénat dhe faktet konkrete, si¢ jané emri i kryerésit té veprés, vendi,

87 H. Islami, “Demografski problemi Kosova i njihovo tumadenje”, né botimin

Kosovo-Srbija-Jugoslavija, Knjizna zbirka, KRT, Ljubljana, 1989, f. 66.

% “Rilindja”, 12.11.1988.

3 Shgiptarét akuzoheshin edhe pér raste perverse, ¢faré ishte rasti Martinovig, kur

ky serb i sémuré nga Gjilani, né maj té vitit 1985 né arén e tij, pér motive veté-
kénagésie (perverse), kishte futur njé shishe né prapanicé! Pér kété rast, té
kualifikuar edhe si “gjenocid fizik” i shqiptaréve ndaj serbéve, u shkrua edhe njé
libér prej gindra fagesh. Shih: S. Stanojevi¢, Slucaj Martinovié, Beograd, 1986,
ff. 1-485.
Edhe Akademia Serbe (SANU) né Memorandumin e saj e politizoi kété rast deri
né ekstrem pér ta akuzuar pozitén kushtetuese-juridike té Kosovés, duke nén-
vizuar: “Rasti i Martinoviqit €shté i réndésishém jo vetém pér shkak t€ dhunés sé
vecanté, té paparé, gé té pérkujton kohét mé té erréta turke té nguljes né hu, por
edhe pér shkak té refuzimit energjik qé né procedurén e rregullt gjygésore té
vértetohet dhe pranohet e vérteta. Né vend qé té jeté shkas pér té déshmuar vlerat
supreme té ligjit dhe té drejtave té njeriut, ky rast né Kosové éshté kuptuar si
rrethané qé té theksohet sovraniteti i Krahings, té cilin ajo as sipas Kushtetutés
nuk e ka, dhe, n€ anén tjetér, g€ RS t€ Serbis€ t’i imponohet parimi “i mospér-
zierjes n€ punét e brendshme” té Krahinés, sikurse t€ jet€ fjala pér raportin
ndérshtetéror, ndérkombétar” (Memorandum SANU, Beograd, 1986).
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lloji i veprés etj., pér shkeljen e té drejtave té serbéve nga ana e shqip-
taréve me géllim gé té shpérnguleshin nga Kosova, edhe pse ato i kér-
konin gé nga viti 1981.

Prof. Branko Horvat, autor i librit t€ njohur pér ¢éshtjen e Ko-
sovés (“Kosovsko pitanje”),* kérkonte té dhéna dhe sqarime pér kéto
vepra, sesa jané etnikisht té inspiruara, por nuk erdhi deri tek ato ngase
kurré nuk u béné publike.*! Kéto vepra nuk kishin si t& béheshin publike
kur nuk ekzistonin! Shpifén edhe tezén tjetér se shqiptarét né ményreé té
organizuar po ua blejné serbéve tokat dhe po lindin shumé fémijé pér
shkage nacionaliste me géllim gé t'i ndjekin serbét nga Kosova dhe té
krijojné "Kosovén etnikisht té pastér" dhe "Shqipériné e Madhe"!42

Pérvec nxjerrjes sé ligjit té vitit 1991 pér kushtet dhe ményrén e
ndarjes sé tokave bujgésore né Kosové, politikés sé re kolonizuese
déshirohej t'i jepej forma tjetér institucionale me paralajmérimin e nxje-
rrjes sé njé ligji té ri kadastral pér rregullimin e pronave té paluajtshme
gé nga viti 1945 e deri mé sot, qé mund t'i godiste shqgiptarét mé shumé
se cdo ligj tjetér i deriatéhershém i nxjerré pér kéto géllime. Nxjerrjen e
kétij ligji pushteti serb e bénte me arsyetim kinse "té vértetojé pronésiné
e vérteté pér patundshmérité qé i posedojné qytetarét e Kosmetit dhe t'i
korrigjojé gabimet eventuale. Eshté e njohur se pas vitit 1945 né krahinén
toné ka pasur regjistrime té ndryshme joligjore né librat kadastralé, pa
dokumentacion juridik. Qytetarét gé posedojné patundshmeéri, do té jené
té obliguar gé komisionit pérkatés profesional t'ia dorézojné dokumen-
tacionin juridik mbi shfrytézimin ose pronésiné. Né qofté se nuk posé-
dojné dokumentacionin e duhur, ata nuk do té mund ta fitojné té drejtén
e patundshmérisé né librat kadastralé. Né kété ményré do té vértetohet
saktésisht se cilét jané shfrytézuesit, ndérsa cilét jané pronarét e vérteté
té tokés",*® por deri né vitin 1966, si¢ dihet, administratén juridike si né
nivel té& komunave, ashtu edhe né nivel té Kosovés e udhéhignin veté
kuadrot serbe dhe malazeze. Nga fondi i tokave, i cili do té formohej nga
tokat komunale, tokat e organizatave bujgésore dhe nga tokat gé do t'i

40 B. Horvat, Kosovsko pitanje, “Globus”, Zagreb, 1988 (dy botime).

4 B. Horvat, “Fenomen mlade nacije i pitanja ekonomskog razvoja Kosova”,
Pogledi, Casopis za kriticku teoriju drustva i kluture (Kosovo danas i sutra), No
2, Split, 1988, f. 467.

42 Ndérkaq njéri ndér udhéheqgésit mé té larté partiako-shtetéror i ish-Jugosllavisé,
anétar i Kryesisé s& RSFJ-sé nga Sllovenia, S. Dolanc (me kombési slloven), nuk
ngurroi t€ deklaronte: "Ne e njohim shumé miré njérén nga parullat kryesore té
irredentés: blej toké dhe lind fémijé” (Intervisté né revistén “Teleks”, Lublang,
néntor 1988).

4 Gazeta e pérditshme né gjuhén serbe: “Jedinstvo”, 2. 2. 1995. Pristina.



Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria 55

falnin personat juridiké e fiziké, me kété ligj parashihej qé serbéve té
Kosovés t'u jepej toka falas, ndérsa pér ndértimin e shtépive do té
siguroheshin kredi me afat kthimi prej 25 vjetésh. Qéllimi i nxjerrjes sé
kétij ligji dhe ligjeve té ngjashme ishte mé se i garté: ta intensifikonin
kolonizimin e serbéve dhe t'i varféronin shqiptarét né ményré qé té
shpérnguleshin, por edhe té krijoheshin tensionime té reja, megenése, me
marrjen e tokave shqiptarét jo vetém gé do t'i godiste né bazén ekzisten-
ciale, por edhe né rrafshin emocional dhe individualo-psikologjik, ku
mund edhe té provokoheshin mé lehté, gé pastaj té ndérmirreshin masa
té egra represive.

Pérpjekjet e regjimit serb pér kolonizim té ri té
Kosovés dhe débim té shqiptaréve

Pas vitit 1981, me géllim té serbizimit té Kosovés, regjimi serb,
krahas ndjekjes sé shqiptaréve, nisi té sjellé edhe refugjaté kolonisté
nga Kroacia e BeH, si dhe serbo-malazezé nga Shqipéria. Kéta refu-
gjaté-koloné serbé pushteti okupues i vendosi né pjesé té ndryshme té
Kosoveés, mé tepér né objektet arsimore, edukative e rekreative té nxé-
nésve dhe studentéve dhe né objektet hoteliere e turistike. Pérveg formi-
mit té disa enklavave té vogla me koloné (Decan, Vushtrri, Kling, Kish-
nicé), pér kolonét e rinj parashihej ndarja e trojeve falas né Istog
(Burim), Prishtiné, Gjilan, Lipjan, Mitrovicé, Pejé, Obilig (Kastriot) etj.
Numri prej 100.000 kolonéve serbg, gé parashihte ta instalonte regjimi
i Milloshevigit né Kosové, paragiste valén mé té fugishme té paralaj-
méruar né vargun e valéve té kolonizimit té Kosovés midis dy Luftérave
Botérore dhe pas Luftés Il Botérore. Sipas kétij dekretligji kolonéve u
ofroheshin kredi me kushte shumé té volitshme pér ndértimin e shté-
pive, troje falas, vende té punés dhe shumé beneficione té tjera. Projekti
pjesérisht gjeti zbatim, veganérisht pas “stuhisé” kroate mé 5 gusht
1995, kur, me gjithé vullnetin e tyre, u instaluan né Kosové disa mijéra
serbé nga Kroacia.

Duke pasur parasysh géllimin hegjemonist t& Serbisé ndaj Koso-
vés, instrumentalizimin e kolonéve pér géllime ekskluzivisht politike,
ardhjen e kolonéve nga njé territor dhe atmosferé lufte, frustrimin e tyre,
si dhe gjendjen e pérgjithshme edhe ashtu té tensionuar pér shkak té
terrorit serb ndaj shqiptaréve - edhe numri mé i vogél i kolonéve mund
té provokonte njé konflikt té gjeré né Kosové dhe né rajon. Pikérisht né
kolonét me prejardhje nga Kraina, Lika, Bania, Korduni dhe viset e tjera
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karstike té ish-Jugosllavisé si "njeréz pa mirésjellje, t€ vrazhdé e
agresivé", sic i cilésonte Cubrillovigi,** edhe llogaritej midis dy lufté-
rave gé "tipi violent dinarik", si¢ i vlerésonte Cvijigi,*® té shfrytézohej
pér ndjekjen masive té shqiptaréve né Turgi. Fundja, kolonét e kétyre
rajoneve, né té gjitha periudhat, vecanérisht né kohén e Rankovigit dhe
pas vitit 1981, jané shquar pér sjelljet brutale ndaj shqiptaréve. Formu-
limin mé té garté programor pér krijimin e Serbisé sé Madhe dhe serbi-
zimin e ploté té Kosovés me débimin e shqiptaréve dhe kolonizimin me
serbé e gjejmé né Programin e Partisé Radikale Serbe té Vojisllav
Sheshelit té vitit 1991. Q& né pikén e paré té tij thuhet se krijimi i shtetit
serb “do té pérfshijé téré popullin serb, té gjitha tokat serbe, qé do té
thoté se ajo do t’i pérfshijé pérbrenda kufijve té saj njésiné e zvogéluar
federale serbe, Malin e Zi, Bosnjén Serbe, Hercegovinén serbe, Dubro-
vnikun serb, Dalmaciné serbe, Likén serbe, Kordunin serb, Banijén
serbe, Sllavoniné serbe, Sremin Peréndimor serb, Baranjén serbe dhe
Magedoniné serbe”. Né program kérkohet si politikisht, ashtu edhe
ekonomikisht largimi 1 “Serbis€ s€ Madhe” nga Bashkimi Evropian dhe
forcimi i lidhjeve ekonomiko-politike me vendet me sisteme ende dog-
matike-staliniste: Rusing, Kinén dhe Korené e Veriut.4®

4 V. Cubrillovigi ishte autor i dy elaborative pér débimin dhe shfarosjen e shqip-
taréve (Shih: V. Cubrilovié, Iseljavanje Arnauta (elaborat), Predavanje odrzano
u Srpskom kulturnom klubu od Dr. Vase Cubrilovi¢a, 7. marta 1937. godine,
Vojnoistorijski institut, Arhiv bivSe jugoslovenske vojske, Br.2, Fasc. 4, Kutija
69; V. Cubrilovié, Manjinski problem u novoj Jugoslaviji (elaborat), 4. XI. 1944,
Beograd.
Shih veganérisht shkrimet né botimet e tij: “Balkansko poluostrvo i juzno-
slovenske zemlje”, “Osnove za geografiju i geologiju Makedonije i Stare Srbije”,
“Glasnik Srpskog geografSkog drustva”, “Govori i ¢lanci”, “Etnografski spisi”,
“Promatranja o etnografiji Makedonskih Slovena” et;.
4 “pProgram Srpske radikalne stranke”, Jugoslovenski pregled, XXXIV, 1, Beograd,
1991.
Njé piké e kétij Programi i kushtohet Kosovés, por me 16 nénpika si masa kundér
shqgiptaréve dhe spastrimit té tyre etnik. Né& funksion té spastrimit etnik té
shqiptaréve jané kéto masa: débimi i shqiptaréve “emigranté” sé bashku me
pasardhésit, gé kapin shifrén prej rreth 1,5 milioné shqiptaréve té Kosovés, dhénia
pa pengesé e pasaportave né ményré qé té shpérnguleshin, débimi i ploté i
shqiptaréve né zonén deri 50 km né rripin kufitar me Shqipéring, pengimi i gjithé
shqiptaréve qé kané qéllime “separatiste”, ngritja e minierave té théngjillit dhe e
kapaciteteve elektroenergjetike né zonat mé dendur t& banuara me shqiptaré pér
arsye shpérnguljeje, ndalimi i pérdorimit té gjuhés shqipe pér shqgiptarét e mbetur,
pengimi i lindshméris€ me masa antisociale dhe administrative etj. (“Program
Srpske radikalne stranke”, Po aty).

45
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Sipas Partisé Radikale Serbe té V. Sheshelit, dimensioni tjetér i
serbizimit t&€ Kosovés konsiston me “zhvendosjen nga Serbia dhe
vendosjen né Kosové té akademive policore e ushtarake dhe institu-
cioneve t€ tjera ushtarake” dhe “vendosjen e dhjetéra mijéra oficeréve,
nénoficeréve, policéve, punétoréve shtetéroré dhe anétaréve té famil-
jeve té tyre”; t&€ gjithé kétyre “do t’u ofroheshin apartamente t&€ médha
e konfore né Kosové e Metohi si zgjidhje e pérhershme pér problemet
e tyre t€ banimit”. Kolonéve serbé né€ Kosové do t’u “jepej toké e pu-
nueshme dhe shumé toké ku ata mund té ndértojné shtépi pér familjet e
tyre dhe pér biznes”, ndérsa punétorét serbé g€ do té punésoheshin né
Kosové, do té kishin t€ ardhura mesatare “dy heré mé t€ larta se mesa-
tarja e té ardhurave né pjesé té tjera té Serbisé” dhe lehtésime té tjera.
Ndérkaq né “Universitetin e Prishtinés do té krijoheshin kushte shumé
té favorshme pér té studiuar vetém né gjuhén serbe” etj., thuhet né
Programin e Partisé Radikale Serbe té drejtuar nga V. Shesheli.

Nén parullén e parandalimit té shpérnguljes sé serbéve dhe mala-
zez€ve nga “presionet” e shqiptaréve, u nxorén ligje speciale né¢ Kosové
dhe até pa pélgimin e Kosovés e té shqiptaréve, si p.sh. ligji mbi gjuhén,
pérdorimin dhe formén e flamurit, shitblerjen, izolimin, shkollat dhe
Universitetin, pensionimin e dhunshém té arsimtaréve, kthimin e kolo-
néve e shumé ligje té tjera, me té cilat reduktoheshin té drejtat e shqip-
taréve dhe shtohej represioni ndaj tyre. Pasi u krijua atmosfera pér fajé-
simin kolektiv té shqiptaréve, nga represioni i shtetit policor dhe partiak
komunist pasoi njé valé e konsiderueshme e ikjes sé tyre, kryesisht té
rinjve, ndérsa pas nxjerrjes me dhuné nga puna té mé se 150.000
punétoréve shqiptaré prej vitit 1990 e kéndej, emigrimi pér motive
ekzistenciale u intensifikua edhe mé tepér.

Té dhénat autentike nuk tumirnin asnjé tezé serbo-jugosllave té
shpérnguljes sé serbo-malazezéve nén presion té shqiptaréve pas vitit
1981. Evidencat autentike pér té shpérngulurit, sikurse edhe pér té
ardhurit flisnin pér motive krejt té tjera nga ato gé i theksonte politika e
dités dhe mjetet e komunikimit. Té shtyré nga pushteti serbo-jugosllav,
Qeveria e atéhershme e Kosovés, qé njihej si Késhill Ekzekutiv i Ku-
vendit té KSA té Kosovés mori vendim gé pérmes Sekretariatit té Puné-
ve té Brendshme dhe Entit té Statistikés té Kosovés, si dhe shérbimeve
té lajmérimit e té clajmérimit té sekretariateve komunale té punéve té
brendshme, prej 1.6.1983 né Kosové né ményré té organizuar té pérci-
lleshin shkuarjet e njerézve nga Kosova né viset e tjera té ish-Jugo-
sllavisé dhe ardhjet e tyre né Kosové. Evidencat ishin autentike dhe té
dhénat mblidheshin sipas shumé karakteristikave: kombésisg, gjinisé,
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moshés, aktivitetit, profesionit dhe marrédhénies sé punés, pérgatitjes
shkollore dhe shkallés sé arsimit profesional, shkageve té shpérnguljes
dhe shkageve té ardhjes, sipas komunave dhe rajoneve té vendosjes etj.

Vlera e té dhénave ishte shumé e madhe, sepse ¢do migrant veté
I jepte shénimet né formularé té posacém. Sipas késaj evidence, prej
1.6.1983 deri mé 31.12.1988 nga Kosova emigruan 39.605 veta (16.958
serbé, 10.858 shqiptaré, 3.552 myslimané, 2.613 malazezé dhe 5.624 té
tjeré), ndérsa né Kosové erdhén 14.001 veta (6.757 shqiptaré, 3.463
serbé, 1.425 myslimané, 596 malazezé dhe 1.760 té tjeré).*’ Pjesétarét
e té gjitha nacionaliteteve deklaronin se emigronin kryesisht pér shkage
ekonomike (dominonte punésimi) dhe pérgindja e kétij motivi né peri-
udhén e pérmendur sillej prej 46,1% te serbét e deri 73,4% te shqiptarét,
pastaj pér shkage familjare, ku pérgindja e kétij motivi sillej prej 23,7%
te shqiptarét e deri 48,6% te serbét, ndérsa pérgindja e shkollimit si
motiv i shkuarjes ishte mjaft e ulét dhe sillej prej 0,6% te romét e deri
6,2% te myslimanét. Presionin si motiv té braktisjes sé Kosovés e kané
VEné gjithsej 14 veta. Se presioni si tezé nuk mund té géndronte e vérte-
tonin edhe disa rezultate té anketimeve qé i kishte béré veté Akademia
Serbe e Shkencave dhe e Arteve né 500 familje (3.000 persona) serbe e
malazeze té shpérngulura nga Kosova e té ngulitura né 25 vendbanime
té Serbisé nga fundi i viteve 60 e deri né fund té viteve 80 té shekullit
té kaluar. Presionin nga shqiptarét si motiv té shpérnguljes e kishin véné
vetém 15% té té anketuarve,*® pra né mjedise ku me deklaratat e tyre né
kohén e klimés sé€ krijuar antishqiptare kishin mundur t’i siguronin
vetes privilegje té€ médha.

Edhe te personat e ardhur né Kosové nga rajonet e tjera té ish-
Jugosllavisé, sipas evidencave té pérmendura vérehen motive té njéjta;
dallimet géndronin né até se ardhja e serbéve nga shkaget ekonomike
ishte sipas vijés sé privilegjeve. Pérgindja e motivit ekonomik sillej nga
57,2% te myslimanét e deri 37,5% te romét, pastaj vinin shkaget famil-
jare, pérqindja e t€ cilave sillej prej 33,4% te té “tjerét” e deri 60,9% te
romét (te serbét 44,1%; te shqiptarét 33,4%), ndérsa motivi i shkollimit
éshté mé i pranishém te shqiptarét (11,1%) dhe mé i ulét te romét
(1,3%). Eshté interesant se né formularét e evidencave autentike té shér-
bimeve té lajmérim-clajmérimit t& SPB-sé pér personat gé vijné né Ko-

47 Personat e shpérngulur nga Kosova dhe personat e ardhur né Kosové, Buletinat
25, 50, 72, 89, 109 dhe 125, “Enti Krahinor i Statistikés”, Prishtiné, 1984-1989.
R. Petrovié, “Islejavanje Srba i Crnogoraca sa Kosova”, “Pogledi”, br. 2, Split,
1988, f. 546.
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Sové nga viset e tjera nuk figuronte shkaku tjetér, gé nénkuptonte pre-
sionet, prandaj edhe nuk kishte té dhéna pér kété motiv. Nga pasqgyra e
motiveve té personave té shpérngulur dhe té ardhur shihej se ishte fjala
pér motive té njéjta te té gjitha nacionalitetet, qé tregonte e déshmonte
pér lévizjet e lira té njerézve nga arsyet ekonomike, familjare, arsimore,
individuale etj. Ndérkaq, koncentrimi i njerézve nga arsyet kombétare,
si karakteristiké e pérgjithshme né gjithé ish-Jugosllaviné duhej té stu-
diohej miré pérmes hulumtimeve sociologjike, politikologjike e té tjera,
gjé gé nuk u bé kurré. Njé gjé gé dihej né kuadér té rrjedhave té pér-
gjithshme politike e shogérore ishte fakti se njerézit frikésoheshin nga
ekstremizmi serb dhe populizmi nacionalist i regjimit té¢ Millosheviqit.

Nén parullén e parandalimit té shpérnguljes sé serbéve dhe mala-
zez€ve nga “presionet” e shqiptaréve, u nxorén ligje speciale né¢ Kosové
dhe até pa pélgimin e Kosovés e té shqiptaréve, si p.sh. ligji mbi gjuhén,
pérdorimin dhe formén e flamurit, shitblerjen, izolimin, shkollat dhe
Universitetin, pensionimin e dhunshém té arsimtaréve, kthimin e kolo-
néve e shumé ligje té tjera, me té cilat reduktoheshin té drejtat e shqip-
taréve dhe shtohej represioni ndaj tyre. Qarqet serbe, pushtetore dhe té
tjera, si kisha ortodokse, Shogata e Shkrimtaréve, Akademia Serbe e
Shkencave dhe e Arteve, gé ishin edhe nxitéset e dhunés e té krimeve
né Kosové, manipuluan shumé me shpérnguljen e serbéve nga Kosova.
Por shpérngulja e tyre nga Kosova pas vitit 1966 nuk ishte béré pér
shkak té presioneve té shqiptaréve ndaj tyre, kinse me géllim té krijimit
té “Kosovés etnikisht té€ pastér” dhe té “Shqipérisé¢ s¢ Madhe”, si¢ e
paragiste pushteti serbo-jugosllav komunist pas vitit 1981, por pér
shkak té humbjes sé privilegjeve qé gézonin deri atéheré dhe mosto-
lerimit té barazisé sé shqiptaréve me ta, pér shkace té pasigurisé sé atyre
serbéve gé i pérkisnin aparatit shtetéror e policor e gé u kishin béré
shumé té kéqgija shqiptaréve (né kohén e sundimit té Rankoviqit), pér
arsye té gjendjes shumé mé té miré ekonomike né Serbi dhe fitimeve té
médha nga shitja e pasurisé sé patundshme né Kosové dhe né ményra
té tjera. Njé numér i madh i serbéve té shpérngulur ishte me origjiné
kolonizuese, té valés sé paré dhe valés sé dyté té kolonizimit té Koso-
vés, prandaj edhe kthehej né vatrat e tyre, né Serbi dhe Mal té Zi. Njé
numér tjetér i serbéve té shpérngulur u pérkiste eproréve ushtarakg, té
cilét, né kuadér té ndérrimit té vendit té shérbimit, evidencoheshin si té
shpérngulur, madje nén “presion” té shqiptaréve.

Né kuadér té fushatés sé gjeré kundér Kosovés dhe shqiptaréve,
pushteti serb, i pérkrahur pa asnjé rezervé nga ish-republikat dhe popujt
e tjeré joserbé, nuk higte doré nga diskursi, manipulimet e spekulimet
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rreth faktorit demografik shqgiptar dhe aktiviteteve institucionale e
publike kundér tij. Problemet demografike té shqiptaréve nuk shtro-
heshin me géllim té pérmirésimit té cilésisé sé riprodhimit biologjik dhe
té jetés sociale té shqgiptaréve e té humanizimit té raporteve midis
gjinive apo té zgjidhjes sé drejté té céshtjes sé Kosovés, sic justifikohej
atéheré. Té frikésuar nga numri i madh i shqiptaréve, shtrirja e gjeré dhe
territorialisht kompakte dhe perspektiva e tyre demografike dhe kinse
pér shkak té rrezikimit té hapésirés serbo-jugosllave dhe prosperitetit
gjeodemografik, kombétar, politik dhe ekonomik té sllavéve té jugut, té
gjitha garget ish-jugosllave nisén t'i numérojné shqiptarét dhe ta shtrijné
shqiptarofobiné né té gjitha rajonet dhe shtresat shogérore té sllavéve té
jugut, vecanérisht té serbéve, magedonéve dhe malazezéve. Cdo
ngulitje té shqiptaréve né Serbiné e Jugut, né Magedonisé Qendrore apo
gjetiu e shpjegonin si “zgjerim t€ hart€s nacionaliste t€ Shqipérisé sé
Madhe”.*°

Pasi u krijua atmosfera pér fajésimin kolektiv té shgiptaréve, nga
represioni i shtetit policor dhe partiak komunist pasoi njé valé e
konsiderueshme e ikjes sé tyre, kryesisht té rinjve, ndérsa pas nxjerrjes
me dhuné nga puna té mé se 150.000 punétoréve shqiptaré prej vitit
1990 e kéndej, emigrimi pér motive ekzistenciale u intensifikua edhe
mé tepér. Pasi pélciti lufta né Slloveni e Kroaci (1991) dhe né BeH
(1992) ushtarét shqiptaré, duke mos dashur té luftojné né anén e ushtrisé
agresore serbo-jugosllave dhe kundér popujve té pafajshém joserbé, e
braktisén kété ushtri dhe ikén kryesisht né vendet peréndimore. Njé
numér i madh i shqiptaréve gjeti strehim politik né kéto vende, vega-
nérisht té rinjté. Ish-APJ-ja, qé nga viti 1981 kishte montuar shumé
procese politike kundér ushtaréve shqiptaré, me ¢'rast kishte burgosur
dhe vraré shumé shqiptaré, té cilét i kthente né arkivole hermetikisht té
mbyllura, duke mos u ofruar déshmi as familjeve e as opinionit pér
vrasjen e tyre. Vala e re e terrorit me pretekst té kérkimit té arméve ishte
faktori tjetér né funksion té drejtpérdrejté té shpérnguljes sé shqip-
taréve. Né kété funksion ishte edhe pérjashtimi i punétoréve shqiptaré
nga puna, shkatérrimi i bazés ekonomike té Kosovés pérmes plackitjes
sé fondeve dhe teknologjisé, taksat dhe dénimi i afaristéve shqiptaré,
ndjekja e vazhdueshme e rekrutéve shqiptaré, si dhe okupimi i hapé-
sirave shkollore dhe universitare pér nxénésit dhe studentét shqiptaré
dhe pengimi i funksionimit té arsimit shqiptar té té gjitha niveleve.

49 g Suvar, “Kosovska zbivanja i nacionalisti¢ka euforija”, NIN, br. 600, Beograd,
1981, f. 15.
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Pas gjithé késaj qé u tha mé lart, mund té pérfundojmé se pas rré-
nimit té sistemit kushtetues, mekanizmave té autonomitetit t¢ Kosovés
me dhuné e tanke né mars té vitit 1989 dhe mbylljes sé té gjitha institu-
cioneve té Kosoveés, shpérngulja e serbéve dhe malazezéve, sipas buri-
meve té kohés, ishte intensive, por regjimi serb kété proces nuk e proble-
matizonte, sepse shqgiptarét mé nuk mund t'i fajésonte para opinionit serb
dhe botéror. Po ta pranonte faktin e shpérnguljes sé serbéve pas aneksimit
dhe okupimit té ploté té Kosovés, ky pushtet publikisht do ta pranonte
politikén e tij t& déshtuar né Kosové dhe génjeshtrat e lansuara.

Hivzi Islami

“FALSEHOODS OF THE SERBIAN REGIME ABOUT THE ECONOMIC
AND SOCIAL DISCRIMINATION OF SERBS IN KOSOVO AFTER
1981~

Summary

Greater Serbian hegemony had never abandoned its goal of dissolution of
communist Yugoslavia and creating a Greater Serbia through bloodshed. Serbiaand
the Serbs were only waiting for Tito’s (1892-1980) death. They only needed an
excuse for dissolution of the former state, with Kosovo being the weakest link in
the entire system of the former Federation, despite the 1974 constitution designating
itas a constitutive element of the former federation, with the right of veto. The 1981
demonstrations in Kosovo were the most convenient excuse for the complete
dissolution of the (federal) autonomy and the suppression of all legal and
constitutional bodies of Kosovo, as well as the use of police and military violence
against the Albanians. Believing that Serbia’s actions would be contained within
Kosovo, all its measures were supported by the former republics and federal
government bodies. They propagated the narrative of the discriminatory, degrading,
and inferior position of Serbs and Montenegrins in legal, economic, and political
terms. After the 1981 demonstrations in Kosovo were labeled as ‘counter-
revolutionary,' false claims about ‘discrimination’ and ‘terror' against Serbs by
Albanians in Kosovo were promoted with the intent of justifying their displacement.
Through these falsehoods, they achieved their objectives against Kosovo and
Albanians, and later against other peoples as well. No data supported the thesis that
Serbs and Montenegrins were discriminated against while Albanians were
privileged in Kosovo. On the contrary, in all development indicators, Serbs and
Montenegrins were more privileged (in the public sector employment, in
participation in social housing, in the rate of urbanization, in political decision-
making, in education, culture, etc.). The article, with concrete official data and facts
from the time, disproves all Serbian falsehoods.
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RISHQYRTIMI | MODELIT TE RRITJES EKONOMIKE
NE KOSOVE BAZUAR NE POLITIKA QE RRISIN
KONKURRUESHMERINE

Abstrakt

Kosova éshté e mbérthyer brenda njé kornize politikash e faktorésh gé, si¢ provojné
statistikat pér mé shumé se njé dekadé e gjysmé, mbajné té pandryshueshme
strukturén e Produktit Vendor Bruto. Sektorét prodhues dhe industria pérpunuese nuk
kané arritur ndonjé pérmirésim. Si pasojé, modeli ekzistues i rritjes ekonomike, i
bazuar né faktorét té jashtém, pothuajse ka harxhuar fuqiné e tij pér rritje ekonomike
transformuese. Atij po i mungojné shtytésit zhvillimoré dhe mé tepér po konservon
njé gjendje q€ né€ teorin€ dhe praktikén e zhvillimit njihet si kurthi zhvillimor i
vendeve me t& ardhura mesatare.

Tejkalimi i kétij problemi, edhe né rastin e Kosovés, duhet té béhet me promovimin e
modelit t€ ri té rritjes ekonomike t& bazuar né politikat e rritjes s€ ofertés konkurruese
té produkteve dhe shérbimeve pér tregun e brendshém dhe t€ jashtém. Kjo nénkupton
edhe njé pérdorim mé efektiv t&€ fondeve publike sidomos né€ dobi té njé investimi mé
frytdhénés né arsim, shéndetési dhe kérkime e inovacion. Pjesé pérbérése e kétij
sistemi t€ integruar politikash &shté edhe mbéshtetja aktive e sektoréve me
performancé eksportuese, pérmirésimi qasjes dhe pozités sé kétyre sektoréve né
financa e kreditim afatgjaté, avancimi i politikave fiskale e buxhetore, e para sé
gjithash tejkalimi i dobésive dhe inef¢iencés sé theksuar né realizmin e programit té
investimeve publike. Kéto politika duhet t€ ankorohen né strategjité zhvillimore duke
pérbrendésuar edhe obligimet q€ dalin nga agjenda e integrimeve evropiane.

Ky artikull diskuton nevojén e domosdoshme pér njé ndryshim paradigmatik né
modelin e rritjes ekonomike té Kosovés, duke theksuar réndésiné e konkurruesh-
meéris€, alokimit dhe shfrytézimit efikas té burimeve pér t€ promovuar zhvillimin
ekonomik t€ géndrueshém dhe transformues.

Fjalét celés: Konkurrueshméria; produktiviteti; kérkimi dhe inovacioni; modeli i
rritjes ekonomike; politika efektive industriale; Kosova.

L Bashkéthemelues, Késhilltar i Senior — Instituti Riinvest
2 Drejtor ekzekutiv — Instituti Riinvest
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1. Trendi i rritjes ekonomike dhe nevoja pér
modelin e ri té rritjes ekonomike

Pas njé rritjeje sé pritshme ekonomike pértej 10% (2021), pas
daljes nga faza e incidencés sé larté t&¢ COVID-19, né vitet vijuese 2022
dhe 2023 ekonomia e Kosovés kthehet aférsisht te njé rritje karakte-
ristike né dekadén e fundit 3-4%. Megjithaté duket se ka njé tendencé
ngadalésimi 3.2.% (2023) me pritjet pak a shumé pak a shumé té
ngjashme edhe pér vitin 2024. Késhtu gé rritja ekonomike do té mbetet
brenda suazave té pérmendura té tendencés sé ngadalésimit té aktivitetit
ekonomik. Kjo éshté nén pritjet dhe pércaktimet e Qeverisé sé Kosovés
e cila kishte parashikuar njé rritje mé shumé se 5% pér té tri vitet brenda
periudhés 2022-2024(MFPT, 2023), pérkatésisht 4.6. pér vitin 2024,
parashikim Ky i inkuadruar né Draftin e Buxhetit. Risget pér njé
vazhdimési té kétij ngadalésimi té rritjes lidhin me vazhdimin e luftés
né Ukrainé, por edhe me ngadalésimin e rritjes né BE e sidomos né
Gjermani (World Bank, 2023), gé mund té keté njé ndikim mé té madh
duke marré parasysh véllimin e kémbimit tregtar dhe té remitencave.

Tabela 1. Projeksionet pér rritjen ekonomike né Kosové

2023 2024
Banka Botérore 3.2 39
FMN 3.8 4.0
Instituti wiiw 2.7 33
EBRD 2.0 3.0
Parashikimet me Buxhetin 39 4.6

2023 (MF)

Burimi: Autorét, bazuar né Banka Botérore FMN, wiiw, EBRD dhe Qeveria e Kosovés.

Njé rritje ekonomike g€ do t€ kalonte 5% dhe do t€ afrohej me
normén e rritjes 6-7% do t€ thoshte se ekonomia e Kosovés ka kaluar
né njé fazé t€ re cilésore t€ zhvillimit, pér t€ dal€ nga kurthi 1 deficitit
kronik tregtar dhe papunésisé sé larté dhe pér t€ zéné njé hap mé
dinamik t€ pérafrimit me nivelin e zhvillimit t€ rajonit t€ BP6 dhe até t&
BE3. Duket se ende nuk jané krijuar parakushtet pér ta arritur kété

3 Shénim: Sipas kategorizimeve té Bankés Botérore Kosova konsiderohet si vend
me té ardhura mesatare, ndérkag IMF e kategorizon si vend né zhvillim —ekonomi
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kthese. Eshté e qarté se Kosova éshté e mbérthyer brenda njé kornize
politikash e faktorésh qé i sigurojn€ vetém njé rritje ekonomike brenda
njé€ trendi historik si¢ provojné statistikat pér mé shumé se njé dekadé e
gjysmé. Rritje kjo g€ nuk ka arritur t& adresojé problemet kyce té
zhvillimit ekonomik e social duke konservuar edhe njé€ strukturé té
pavolitshme ekonomike. Pér pasojé ngelet me njé strukturé thuaja té
pandryshueshme t€ Produktit Vendor Bruto (PVB/GDP), ku prodhimi
dhe industria pérpunuese nuk kané arritur ndonjé€ pérmirésim t€ pozités
duke ngelur me nj€ nivel pak a shumé té njéjté t&€ kontributit n€ krijimin
e PVB-sé. Kjo vlen gjithashtu edhe pér ngecjet né sektorét me vleré té
lart€ shtuese dhe pér sektorin e kérkimeve pér zhvillim edhe inovacio-
net né veganti. Arritja e njé konsolidimi nga pasojat e COVID-it gjaté
vitit 2021 konsiderohej me t€ drejté si nj€ mundési pér kthes€¢ mé sub-
stanciale pér njé rritje mé té shpe;jté t&€ bazuar né rritjen e prodhimit dhe
eksportit. Mirépo ecurité né vitin 2022 dhe 2023 dhe pritjet pér vitin
2024 jané kthyer né€ njé variant t€ ngadal€suar t& historikut té rritjes para
COVID-19.

Né Kornizén e shpenzimeve afatmesme Qeveria me té drejté pro-
klamon se né “periudhén e ardhshme trevjecare do té fokusohen né
riorientimin e ekonomisé drejt prodhimit dhe eksportit”. Mirépo si¢ do
té prezantohet mé poshté kjo nuk €sht€ e mbéshtetur me orientimet e
dhéna né Kornizén shpenzimeve afatmesme né intervenimet fiskale dhe
buxhetore. Pra nuk ka ende njé shképutje domethénése. Eshté krijuar
strukturé€ atipike né shpenzimet geveritare né dém té investimeve kapi-
tale e me njé pjes€émarrje t€ madhe té€ transfereve dhe t€ asistencés
sociale (MFPT, 2023).* Po ashtu investimet e sektorit privat ende nuk
pércillen me cilésiné e duhur né aspektin statistikor dhe duket se jané té
mbivlerésuara, gjykuar sipas vlerés s€ pajisjeve t€ importuara. Ekzis-
tojn€ probleme serioze sa i pérket efektivitetit né realizmin e projekteve
té ndérlidhura me té ashtuquajturén klauzolén e investimeve. Struktura
e investimeve t€ jashtme (IJD/FDI) dominohet me peshé t€ madhe nga
patundshmérité (World Bank, 2023)°. Ngjashém edhe struktura e kre-
dis€ ende nuk &éshté né funksion té duhur pér t€ mbéshtetur zhvillimin e

emergjente me njé GDP pér banor prej 14% té mesatares sé BE-sé (27% in PPP,
pariteti i fugisé blerése), pérkatésisht rreth 70% té mesatares sé zhvillimit té Ball-
kanit Peréndimor.

4 Shénim: Né vitet e fundit, pavarésisht pérmirésimeve, nénekzekutimi i shpen-
zimeve kapitale mesatarisht luhatet rreth 35.0% té vlerave té buxhetuara (MFPT,
2023).

5 Shénim: Vetém 0.8% e 1JD shkon né kérkime dhe inovacione dhe makineri pér
dallim prej 92% né patundshméri (World Bank, 2023).
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ofertés vendore, vecanérisht te sektorét e industrisé pérpunuese me
performanca eksportuese. Kétu duhet paré njé nga hallkat e kurthit qé
frenon rritjen ekonomike. Investimet e sektorit privat dhe Investimet e
Jashtme Direkte (IJD) mbesin dukshém prapa potencialit té tyre. Kjo
ndikohet edhe nga qasja e limituar né tregjet rajonale dhe globale pér
shkak t€ lidhjeve ende té pakonsoliduara té trafikut rrugor dhe heku-
rudhor, pastaj nga qasja e kufizuar n€ tregun e kapitalit, furnizimi jo 1
sigurt me energji dhe véshtirésité pér rekrutimin e fuqis€ s€ kualifikuar
punétore me shkathtésité e nevojshme. Ndonése eksporti ka shénuar njé
rritje dinamike duke u rritur me tepér se dy heré e gjysmé gjaté viteve
2019-2022, deficiti tregtar sa vjen e rritet po ashtu pér afro dy heré€, me
nj€ tendencé pérkeqésimi me 2023 dhe 2024. Ky éshté frenuesi tjetér i
rritjes s€ qéndrueshme ekonomike. Ké&sisoj problemi i mbéshtetjes sé
eksportit mbetet ende pér t’u adresuar seriozisht me njé spektér té
masave integrale t€ politikave industriale dhe tregtare n€ pérkim me tre-
gun e hapur.

Situata ekonomike n€ vend mbetet tepér e 1€éndueshme nga infla-
cioni i importuar i ndikueshém me krizén e shkaktuar nga agresionet né
Ukrain€ dhe potencialisht edhe sé fundi me pérkeqésimin e situatés né
Lindjen e Mesme. Kjo vlen sidomos pér ndikimet negative t€ ¢gmimeve
té importit pér energji dhe ushqim. Me njé model té€ ndryshuar té rritjes
ekonomike Kosova do t€ mund té pérshtatej] mé lehtésisht nga kéto
rrezige (MFPT, 2023).

Duke pasur parasysh njé sfond té till€ duket tepér optimiste dhe 1
sforcuar parashikimi i Qeveris€ se “né€ periudhén afatmesme (2024-
2026), ekonomia e Kosovés pritet t€ shénojé rritje reale ¢ géndron mbi
mesataren historike t& para-pandemisé, duke u luhatur mesatarisht rreth
vlerés 5.8% né terma realé¢” (MFPT, 2023). Kjo gjithsesi, si¢ u tha mé
lart €shté mé tepér se e nevojshme, por nga dokumentet e publikuara
zhvillimore nisur nga Korniza e Shpenzimeve Afatmesme (KASH) nuk
duket e mbéshtetur me njé sistem masash dhe politikash té integruara
dhe koherente.

Modeli ekzistues i politikave ekonomike i bazuar kryesisht né
faktorét e jashtém si remitencat, kredité dhe asistenca e jashtme finan-
ciare pér mé shumé se dy dekada nuk ka gené€ i1 pérshtatshém, apo i
disenjuar si duhet, pér té rritur ofertén vendore vecanérisht industrité
eksportuese dhe shérbimet me vleré t€ lart€ shtuese. Njé mbéshtetje mé
domethénése me Pakot fiskale 1 dhe 2 né vitet 2015 dhe 2016 nuk u
vazhdua g€ té zhvillohet si duhet dhe té pérsoset mé tej. Si pasojé mode-
li ekzistues 1 rritjes ekonomike pothuajse ka harxhuar fuqiné e tij pér
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rritje ekonomike transformuese. Atij po i mungojné shtytésit zhvillimo-
ré€ dhe mé tepér po konservon njé gjendje q€ né teorin€ dhe praktikén e
zhvillimit njihet si kurthi zhvillimor i1 vendeve me t€ ardhura mesatare
(World Bank, 2009).5 Kjo karakterizon shumicén e vendeve me nivel
té ngjashém zhvillimi e q€ nuk arrijné ta zgjidhin me sukses kété pro-
blem. Pér t& dalé nga njé situaté e tillé sugjerohet q€ t&€ investohet né
rritjen e aftésis€é konkurruese té€ ofertés vendore me produkte dhe
shérbime, t€ investohet né€ inovacione dhe kérkime zhvillim. Fatkeqé-
sisht Kosova ngel shumé prapa né kété fushé. Duke ndjekur kriteret e
njéjta me rangimin e 142 vendeve té botés né Raportin e konkurruesh-
méris€ globale t€ Forumit Ekonomik Botéror (WEF) té€ Davosit, ku
Kosova nuk pérfshihet ende, éshté llogaritur se sa i pérket aftésis€ pér
inovacion Kosova rangohet tejet ulét - né vendin e 128-t¢ (ASHAK,
2023).

Ndaj si¢c kemi theksuar edhe mé herét shtrohet njé domos-
doshméri pér tejkalimin e késaj situate népérmjet zbatimit té njé
modeli té ri té rritjes ekonomike g€ bazohet né politika aktive indu-
striale, forcim t€ politikave né favor t€ ofertés konkurruese vendore,
pérvetésim té dijeve dhe teknologjive t€ reja (Instituti Riinvest, 2017).
Kjo do té thoshte njé pérmirésim i politikave industriale n€ dobi indu-
stris€ pérpunuese dhe shérbimeve me vleré té larté shtuese si dhe té
ashtuquajturave industri kreative’. Pikérisht kété nevojé duhet ta
fuqizojé qartas dokumentin e propozuar té Strategjisé Industriale e
Kosovés 2023 -2030. Kjo nevojé béhet urgjente kur kemi parasysh
pozitén e pavolitshme t€ industrive prodhuese e eksportuese né kreditim
(vetém rreth 12%) vlera vjetore e importit t€ pajisjeve rreth 250 — 300
mil, tri vitet e fundit. Aq mé e keqe éshté pjesémarrja né€ investimet e
jashtme direkte (2%). Nj€ element i modelit t€ ri duhet t€ pérfshijé edhe
nj€ sistem t€ integruar me politikat industriale pér nxitjen e eksportit.
Aq mé paré€ kur duket se industria pérpunuese ka potenciale pér kété.

& Shénim: Kjo éshté njé situaté kur njé vend me té ardhura mesatare (GDP pér njé
banor) ballafagohet me véshtirési serioze pér té kaluar né grupin e vendeve me te
ardhura té larta pér shkak té rritjes sé kostove dhe ngecjes ose rénies sé aftésisé
konkurruese (Shih me gjerésisht brenda https://documentsl.worldbank.org/-
curated/en/730971468139804495/pdf/437380REVISED01BLIC109780821376
0720.pdf)

7 Shénim: Sektorét gé u identifikuan pérmes Procesit t& Zbulimit té Sipérmarrésve
(EDP) té strategjisé S3, i cili pérfshin Industriné e Pérpunimit t& Drurit, TIK,
Industriné e Pérpunimit t& Ushgimit, Energjiné (me fokus né Energjiné e Gjelbér)
dhe Industriné Kreative. Riinvest ka gené pjesémarrés aktiv né grupet punuese
pér hartimin e strategjisé S3.
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Tani ajo arrin 38% té vlerés totale t&€ eksporteve kundrejt pjesémarrjes
thuaja t€ pandryshuar né 15 vitet e fundit né GDP (13%)).

Modeli i ri i rritjes ekonomike i bazuar né politikat e rritjes sé
ofertés sé produkteve dhe shérbimeve pér tregun e brendshém dhe té
jashtém dhe né shpenzim mé té pérgjegjshém dhe efektiv té fondeve
publike, sidomos né dobi té investimeve mé frytdhénése né arsim,
shéndetési dhe kérkime e zhvillim. Me kété krijohen kushtet afatgjata
pér té ngritur potencialin pér rritje ekonomike té géndrueshme, sidomos
duke u ndérlidhur me angazhimet e pikérishme, shumé té réndésishme,
lidhur me hartimin dhe aprovimin e Strategjisé sé Specializimit té
mencur (S3), Agjendés sé Gjelbér dhe Digjitalizimit. Né kuadér té kétij
riorientimi, Kosova domosdo duhet té rrisé ndjeshém investimet
publike dhe private né kérkime e zhvillim (R&I) dhe até dukshém mbi
obligimet ekzistues ligjore (0.7%) té buxhetit. Nuk duket bindés kun-
dérshtimi késaj nevoje se mungojné kapacitetet absorbuese. Né vitin
2021 pati mé shumé se 50 aplikime nga Kosova né Programin Horizon
Europe. Me modelin e ri té rritjes kérkohet gé investimi né kérkime dhe
inovacione té arrijné sé paku mesataren rajonale (0. 5% té GDP) pér njé
periudhé 2-3 vjecare. Kjo mund té tejkalohet edhe né njé ambient mé té
miré gé favorizon politika dhe procedura nxitése né organizata kér-
kimore né fakultete, universitete dhe jashté tyre (Instituti Riinvest,
2023)%. Modeli i ri rritjes ekonomike i bazuar né politikat qé favorizojné
ofertén konkurruese éshté rruga e domosdoshme pér té zéné hapin e njé
trendi té& ngushtimit t& hendekut (gap) me BE-né sa u pérket té ar-
dhurave, si dhe pér té frenuar rrjedhén brengosése té migrimit edhe té
ekspertéve thuaja nga té gjitha fushat, eksperté té edukuar me kapacitete
dhe potenciale pér kérkime zhvillimi.

Pjesé e réndésishme e kalimit né modelin e ri té rritjes ekonomike
éshté edhe pérmirésimi domosdoshém i politikave fiskale e buxhetore,
sidomos kur éshté fjala pér investimet né arsim dhe shéndetési, si dhe
investimet pér kérkime dhe inovacione. Ndérlidhur me kété éshté edhe

8 Shénim: PKSH: Si pérpjesé e buxhetit, né tre vitet e ardhshme (ag sa parasheh
Korniza Afatmesme e Shpenzimeve), kérkesat e pérgjithshme buxhetore pér
aktivitetet e parapara me PKSH-né jané shumé modeste. Né vitin 2023 kjo
pérpjesé éshté 0.32%, né vitin 2024 éshté 0.49%, ndérsa né vitin 2025 éshté
0.56%. Si pérpjesé e PVB-sg, kérkesat buxhetore pér aktivitet e parapara me
PKSH-né né vitin 2023 jané 0.11%, né vitin 2024 jané 0.15%, ndérsa né vitin
2025 0.16% t& GDP-sé, pér dallim nga mesatarja e rajonit rreth 0.5% (Pér mé
shumé né Instituti Riinvest, 2023, Mendime dhe Sugjerime rreth Programit
Kombétar té Shkencés)
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tejkalimi i dobésive dhe ineficiencés sé theksuar né realizmin e Progra-
mit té investimeve Publike (PIP). Si¢ do té analizohet edhe mé poshté
politikat buxhetore déshtojné seriozisht ta béjné kété pér njé kohé té
gjaté. IMF-té né njé nga vlerésimet e paradokohshme konstaton se
“dobésité né menaxhimin e investimeve publike kané njé peshé té
madhe né cilésiné e té investuarit dhe situatés sé pérkegésuar lidhur me
kété (Raoilisoa dhe Li, 2023). Kjo kérkon sipas FMN-sé pérmirésimin
edhe té strukturés dhe té fuqisé absorbuese té investimeve publike, duke
tejkaluar njé mori dobésish né menaxhimin e investimeve publike gé
lidhen me dobésité te shpronésimet, prokurimi dhe kontraktimet pér
ekzekutim dhe sidomos dobésité né zbatim té kontratave e gé rrit koston
e investimeve dhe zvogélon dukshém efektet e pritura té kétyre projek-
teve né fazén eksploatimit. Mé tutje BB konstaton se né pérgjithési
vendimet lidhur me shpenzimet publike nuk jané né linjé té prioriteteve
strategjike dhe se “procesi buxhetor mbetet jo 1 ndérlidhur me perfor-
mancén” (World Bank, 2023). Problem né vete paragitet efigienca e ulét
dhe efektet jo té mira té transfereve dhe subvencioneve duke pérfshiré
edhe ato né bujgési dhe ndérmarrjet publike ku thuaja mungon njé
standard i nevojshém vlerésimi té projekteve né fazén e aprovimit té
tyre kontroll dhe vlerésimi i efekteve ex post — pas realizmit té tyre.

2. Kufizimet nga sektori i jashtém

Tabela 1, ofron njé pamje gjithépérfshirése t€ dinamikés tregtare
té Kosovés pér vitet e fundit, duke pérfshiré parashikimet pér 2023 dhe
2024. Viteve té€ fundit eksportet e mallrave shénuan njé ngritje t&é
géndrueshme nga viti né vit duke pérjashtuar vitin 2023. Sipas para-
shikimeve té Institutit t&€ Vjenés pér Studime Ekonomike (wiiw, 2023),
vlera e eksportit t€ vitit 2023 dhe 2024 do té ngelet prapa vlerés sé
eksporteve né 2022, ndérkaq parashikimi pér importe parashihet njé
rritje, t& dyja kéto qé do ta thellojné mé tutje deficitin tregtar®. N& kété
ményré mbulueshméria e importit me eksport duket se do té pésojé
rénie n€ krahasim me vitin 2022.

Krahasuar me vitin 2022, kategorité kryesore té cilat Kosova i
eksporton mbeten té njéjtat. M€ s€ shumti né vitin 2023 jané artikujt e
ndryshém té prodhuar me 18% t& totalit t& vlerés sé eksporteve. Kétu
hyjné mobilierité, krevatet, dyshekét, mbajtéset e dyshekéve, jastékét

9 Shénim: Sipas kétij Instituti eksporti né vitin 2023 do té jeté rreth 860 dhe né vitin
2024 rreth 890 milioné euro.
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dhe shtresa t€ ngjashme t€ mbushura; pastaj vjen plastika dhe artikuj
prej saj, me 12%; metale baz€ (artikuj prej gize dhe ¢eliku) me 11%.
Nga ana tjetér, mallrat g€ importohen né€ vleré mé t€ madhe né vitin
2023 jané ato nga produktet minerale (1éndét djegése minerale, vajrat
minerale dhe produktet e distilimit t€ tyre, substancat bituminoze) me
13%, mé pas vijné mjetet e transportit, pjesé€t dhe plotésuesit e tyre me
10%, dhe si kategori e treté jané makinerité dhe pajisjet mekanike me
7%. Te kjo e fundit, éshté e réndésishme t€ analizohet veganérisht niveli
1 importeve t€ makineris€ pér prodhim, pér té analizuar potencialin e
rritjes s€ prodhimtarisé dhe investimeve. Né tabelén e dhén€, shohim
vlerén e makinerisé s€ importuar duke pérjashtuar pajisjet e amvisérisé
dhe transportit. Njé nivel i till€ i importeve té pajisjeve €shté indikativ
pér véllimin e pamjaftueshém té€ investimeve né sektorin e prodhimit
(Tabela 2).

Tabela 2 Importi i makinerisé dhe pajisjeve népér vite (né miliona euro).

Viti Makineri dhe Si % e totalit té
pajisje importit

2021 326.11 7.01 %

2022 292.27 5.22 %

Janar - Shtator 2023 249.87 6.71 %

Burimi: Dogana e Kosovés

Pér mé tepér, éshté e réndésishme t&€ kuptohet se inputet e pérdo-
rura pér t&€ prodhuar mallrat e eksportuara shpesh importohen. Né raste
té tilla, pérfitimet ekonomike varen nga vlera e shtuar né kéto mallra té
destinuara pér eksport. Gjykuar nga struktura e produkteve dhe 1€vizjet
e deficitit tregtar shihet se niveli 1 ulét i vlerés sé shtuar tek eksportet
pérbén njé nga problemet kryesore. Tabela mé poshté pasqyron se me
gjithé eksportin ende t€ pamjaftueshém, kontributi i industris€ pérpu-
nuese €shté né eksporte Eshté 1 réndésishém. Pra, né rastin kur elimi-
nohet 1énda e paré€ si eksport nga Kosova, industria pérpunuese vérehet
se pérbén rreth 38% pér qind t€ bazés sé eksportit total. Kjo déshmon
pér potencialet e kétij sektori dhe nevojén e mbéshtetjes sé€ tij dome-
thénése.
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Tabela 3. Kontributi i industrisé pérpunuese né eksportet e mallrave
kosovare, né miliona euro (2019-2022).

Viti Eksporti i industrisé pérpunuese’®  Si % e totalit t&
eksportit
2019 156,229 40.7 %
2020 183,755 38.7 %
2021 261,209 34.8 %
2022 355,591 38.6 %
Burimi: ASK

Investimet e jashtme direkte (1JD) u rritén 14% né gjysmén e paré té
2023. Kjo u nxit kryesisht nga investimet turke. Partnerét e tjeré té médhenj
té Kosovés — si BE dhe SHBA — kané shkurtuar flukset hyrése té 1JD-ve.
NE vecanti, partnerét kryesoré investues — Gjermania dhe Zvicra — kané
reduktuar hyrjet e tyre té 1JD-ve né Kosové pér 7% dhe 4%, respektivisht,
ndérsa 1JD-té nga SHBA-ja jané pothuajse pérgjysmuar. Ky skepticizém i
investitoréve té huaj pjesérisht mund té vijé edhe nga tensionet gjeopolitike
dhe pagéndrueshméria politike né vend gé kané potencialin té ¢rregullojné
dinamikén e tregtisé né fronte té shumta.

Krahas nivelit t€ investimeve té jashtme, problemi genésor ndér-
lidhet edhe me sektorét né té cilét éshté investuar. Tabela mé lart ilu-
stron nj€ gjendje t€ pakénaqshme, ku listés 1 paraprijné investimet né
patundshméri, investime kéto té cilat nuk paraqesin potencial pér
multiplikim t€ ndikimit ekonomik. N& anén tjetér, trend brengosés rénés
shohim né industriné prodhuese, e cila ka potencial pér rritje ekonomi-
ke. Késhtu, pérvec véllimit t€ investimeve té€ jashtme, fokusi duhet té
jeté, mbi t€ gjitha, n€ té€rheqjen dhe kanalizimin e investimeve né sek-
torét me potencial t&€ zhvillimit dhe zgjerimit. Investimet e jashtme né
Kosové deri mé tani nuk ngjajné t€ jené né sektoré q€ nxisin zhvillimin
ekonomik, e posacgérisht jo n€ sektorét e prodhimit industrial - sektori
kyc¢ 1 zhvillimit té potencialit eksportues.

10 Shénim: Né llogaritjen e madhésisé sé industrisé pérpunuese né Kosové jané
pérfshiré kéto eksporte: yndyra, ushgime, pije, pije alkoolike dhe duhan, produkte
té industrisé kimike, plastiké, gomé dhe artikuj prej tyre, I&kuré dhe artikuj prej
tyre, druri dhe artikuj druri, letér dhe artikuj prej letre, tekstil dhe artikuj tekstili,
veshmbathje té kémbéve, artikuj prej guri, allgie, produkte geramike dhe gelqi,
makineri, pajisje mekanike dhe elektrike.
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Tabela 4. Investimet e jashtme direkte né Kosové (né miliona euro) sipas
aktivitetit ekonomik, kumulativ dhe si % e totalit (Janar 2019 — Gusht 2023)

Aktivitet: ekonomik Total IJD 2019- Gusht Si % e totalit
2023

Aktivitete té patundshmérisé 1646.7 72.6

Aktivitete financiare dhe té 283.2 12.5

sigurimit

Furnizim me energji 76.6 34

elektrike, gaz avull dhe ajér
té kondicionuar

Xehetaria dhe guroret 51.3 23
Ndértimtari 43.6 1.8
Informatiké dhe komunikim 39.9 1.8
Prodhim 36.6 1.6
T& paspecifikuara 325 1.4
Aktivitete profesionale, 28.8 1.3
shkencore dhe teknike
Aktivitete administrative 11.5 0.5
dhe mbéshtetése
Total 2267.0 100%
Burimi: BQK

Té ardhurat e larta nga remitancat, jané kategoria kryesore né
kuadér té té ardhurave dytésore, vlera e té cilave deri né korrik 2023
shénoi 753.9 milioné euro, qé paraget rritje prej 84 milioné euro ose 12%
krahasuar me periudhén e njéjté té vitit 2022. Efektet pozitive jané
evidente, kryesisht gjaté sezonit té verés kur numér i madh mérgimtarésh
vizitojné Kosoveén, gjé gé pérkthehet né véllim mé té madh shitjesh pér
bizneset. Gjithashtu, remitancat pothuajse plotésisht pérdoren pér té
financuar konsumin dhe deficitin tregtar, gjé qé nuk i ka ndihmuar afté-
sisé konkurruese. Ky model i financimit e ka mbajtur ekonominé koso-
vare né njé rrugé té kufizuar té rritjes sé konkurrencés dhe mund té
ndryshohet me politika gé riorientojné remitancat drejt praktikave mé
produktive. Duke pasur parasysh rolin e réndésishém té remitancave né
stimulimin e sektorit té shérbimeve, politikat qé synojné kanalizimin e
tyre, mbéshtetjen e investimeve né arsim dhe ndérmarrési dhe nxitjen e
njé mjedisi té favorshém pér diversifikimin ekonomik mund té rrisin mé
tej kontributin e sektorit té shérbimeve né tregti.
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Figura 1 Dérgesat e migrantéve ndér vite (n€ miliona euro)

851.53 918.27 1,153.36 1,222.81 1,012.57
2019 2020 2021 2022 Janar - Shtator
2023
Burimi: BQK

Kosova konsiderohet t€ jet€ ekonomia mé e hapur pér tregti né
shérbime né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Krahasuar me ekonomité
e OECD-sé, ajo éshté gjithashtu njé nga mé té€rheqéset pér sa i pérket
mungesés s€ kufizimeve ndaj ofruesve té shérbimeve (OECD, 2021).
Hapja mé e madhe e tregtisé né shérbime mund té pérmirésojé efika-
sitetin dhe produktivitetin e firmave vendase.

Tabela 5 Eksporti dhe importi i shérbimeve ndér vite (n€ miliona euro)

2019 2020 2021 2022  Janar -
Qershor
2023
Eksporti i shérbimeve 1,675 995 1,906 2,503 1,089

Importi i shérbimeve 749 603 871 1,127 536
Burimi: BQK

Sektori 1 teknologjisé sé€ informacionit dhe komunikimit (ICT) ka
vite q€ kontribuon dukshém né eksportet e shérbimeve dhe ka potencial
té fort€ pér rritje t&€ métejshme. Megjithése vendi posedon disa avanta-
zhe krahasuese né rritjen e nj€ industrie t&€ ICT-sé té orientuar nga eks-
porti, ky treg €shté€ ende 1 vogé€l dhe i pazhvilluar pér shkak t€ nivelit t&
ulét té digjitalizimit, kjo pér shkak t& numrit t€ pamjaftueshém té puné-
toréve té kualifikuar, bashképunimi 1 dob&t midis sektorit dhe institu-
cioneve pérkatése arsimore dhe mungesa e qasjes né financa, vecane-
risht pér bizneset fillestare.
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Pér t€ pérfunduar, rénia e eksportit t&€ mallrave té€ Kosovés pér
vitin 2023 dhe 2024 mund t€ shpjegohet edhe nga situata n€ planin glo-
bal, kjo meriton t€ analizohet holl€sisht dhe adresohet me politika
pérkatése. Gjithsesi, pér té pérballuar kéto sfida, Kosova duhet t& kujde-
set pér diversifikimin e ekonomisé dhe promovimin e sektoréve me po-
tencial rritjeje. Kjo duhet té fillojé me identifikimin e sektoréve q€ kané
trend dhe potencial rrit€s dhe t€ pasohet me dizajnin e politikave ekono-
mike té cilat stimulojné zhvillimin e kétyre sektoréve dhe promovojné
investimet sidomos nga sektori privat. Né kété drejtim, Eshté e réndési-
shme t€ vérehet se ndérsa eksporti i mallrave mund té paraqgesé sfida né
rritjen e tij, sektori i shérbimeve ofron potencial dhe mundési t& duk-
shme. Megjithése sektori i shérbimeve tanimé ka njé bilanc pozitiv té
pérgjithshém, ende ka hapésira pér rritje t€ métejshme. Politikébérésit
duhet t€ marrin n€ konsideraté inkurajimin e inovacionit, pérmirésimin
e pérfshirjes financiare dhe mbéshtetjen e ndérmarrjeve. Kéta hapa do
té ndihmojné né rritjen e konkurrueshmérisé s€ vendit dhe né zhvillimin
e nj& ekonomie mé t€ qéndrueshme dhe t€ diversifikuar.

3. Sektori financiar né shérbim té status quos

Sektori financiar mbetet miré i kapitalizuar, profitabil dhe likuid.
Pér shembull ROA dhe ROE né sektorin bankar prej 2.6% dhe 21%
respektivisht, tregojné njé kthim solid. Likuiditeti prej 33% (asetet
likuide né raport me detyrimet afatshkurtra) dhe raporti kredi-depozita
prej 81%, kredi joperformuese prej vetém 2%, kapitalizim prej rreth
15%, tregon njé performancé té jashtézakonshme té sektorit bankar.
Edhe sektorét e tjeré financiaré jané karakterizuar me performancé té
miré. Pér shembull, kompanité e sigurimeve kané pérmirésuar perfor-
mancén, sidomos né kapitalizim. Institucionet mikrofinanciare kané
vazhduar rritjen e kreditimit, kryesisht pér ekonomité familjare, me njé
pjesémarrje prej mé pak se 10% né totalin e kredive té sektorit financiar.

Kreditimi né sektorét e ekonomisé vazhdon trendét organiké.
Kredité kané shénuar njé rritje vjetore prej afér 14%, né terma nominalé
— ku inflacioni kété rritje e neutralizon né terma realé. Edhe depozitat
kané shénuar rritje prej 11.3%. Né strukturé, kredité pér ekonomité fa-
miljare marrin pjesé me 37%. Né anén tjetér, kredité pér firmat vazh-
dojné té kené strukturé té ngjashme, e gé pasqyrojné edhe strukturén e
ekonomisé. Pér shembull, kredité né sektorin e bujgésisé kané njé
pjesémarrje prej 2%, industri, energji dhe ndértim 36% dhe shérbimet
62%, njé trend pothuaj konsistent. Sipas maturitetit, struktura e kredive
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né vitet e fundit ka mbetur po ashtu e njéjté, ku kredité me maturitet
deri njé vit marrin pjesé me 15%, ato me maturitet 1-5 vjet me 45% dhe
ato me maturitet mé shumé se 5 vjet me 40%. Sidoqofté, nése kraha-
sojmé me dhjeté vjet mé paré, pjesémarrja e kredive afatgjata (mé shu-
mé se 5 vjet) éshté dyfishuar dhe atyre afatshkurtra (deri 1 vit) éshté
pérgjysmuar. Kredia né sektorin privat né raport me GDP-né prej afér
50% mbetet né nivele relativisht té uléta, nése krahasojmé me euro-
zonén. Sidogofté, ky tregues éshté né mesataren e rajonit té Ballkanit
Peréndimor, ku Kosova géndron mé miré krahasuar me Shqipériné dhe
Serbiné.

Normat e interesit pas njé periudhe té gjaté té trendéve té favor-
shém, pjesérisht té determinuara nga ecurité e kushteve monetare glo-
bale dhe performanca e sektorit financiar né vend, duket gé kané ndér-
preré kété trend. Né perspektivé, mund té pritet gé kushtet e kreditimit
do té véshtirésohen, ku prospektet e ecurive monetare (por edhe fiskale)
globale japin indikacion té tillé. Normat e interesit kané pésuar rritje té
vogeél, né kredi dhe depozita, por margjina e interesit mbetet pothuaj e
njéjté krahasuar me vitin paraprak. Rritja e cmimeve dhe nevojat pér
likuiditet mund té rrisin nevojén pér kreditim. Shtréngimi potencial i
kushteve té kreditimit, normat e interesit né kredi, si dhe kthimi né letrat
me vleré té geverisé, pritet té kené presion pér rritje. Késhtu, mund té
véshtirésojé gasjen né financa, me implikime negative né konsum e
investime. Q& nga pandemia, stoku i kredive me norma variabile té inte-
resit éshté dyfishuar, duke arritur né 30%. Rrjedhimisht, ecurité e nor-
mave té interesit né tregje ndérkombétare si ajo Euribor, do té kené
implikime né tregun financiar né Kosove.

4. Shpenzimet geveritare né shpenzime atipike pér njé
ekonomi qé duhet té keté norma mé ta
larta té rritjes ekonomike

Buxheti 1 Kosovés mbetet njé nga instrumentet kryesore té
politikave ekonomike pérmes té cilit Qeveria mbéshtet zhvillimin e sek-
toréve t€ ndryshém. Bazuar né€ parashikimet e Qeverisé s€ Kosovés
(MFPT 2023). T¢ ardhurat dhe shpenzimet buxhetore pér vitet 2023 dhe
2024 pritet t€ ndjekin njé trend rrit€s ngjashém me vitet e kaluara. Té
ardhurat pér vitin 2023 parashihen té arrijné vlerén e rreth 2.8 miliardé
euro ose rreth 390 milioné mé shumé krahasuar me vitin 2022(MFPT
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2023)!. Kjo rritje e té ardhurave buxhetore vjen kryesisht nga rritja e
té€ hyrave nga Tatimi i Vleré sé Shtuar (TVSH) e q¢ éshté edhe rezultat
i rritjes s€ gmimeve né tregjet ndérkombétare dhe formalizmit té€ ekono-
mis€. Nga ana tjetér, shpenzimet buxhetore pér vitin 2023 pritet té jené
rreth 3.2 miliardé euro ose 680 milioné euro shumé krahasuar me 2022.
Deficiti buxhetor pritet t& jeté — 3.6 % t& BPV-sé. Struktura e t& ar-
dhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2024 pritet t€ jeté péraférsisht e njéj-
té krahasuar me vitin paraprak, t€ ardhurat jan€ parashikuar t€ arrijné
vlerén e 3.02 miliard€ euro, ndérsa shpenzimet né 3.3 miliardé euro
(MFPT, 2023).

Destinimi i shpenzimeve pérkatésisht parasé publike né sektor té
caktuar pasqyron prioritet e politikave qeveritare. Pér t€ nxjerré pérfun-
dime kjo duhet trajtuar pér njé periudhé mé té€ gjaté, s€ paku afatmesme.
Tabela 6 lidhur me kornizén e shpenzimeve sektoriale né nivel gendror,
ilustron kéto lévizje q€ nga viti 2019, pra njé€ periudhe 5- vjecare. Né
kété aspekt shihet njé prioritet te sektori 1 mbrojtjes, geverisja e pér-
gjithshme, mbrojtja sociale dhe rendi dhe ligji. Ndérkaq dinamika e rrit-
jes s€ shpenzimeve pér ¢éshtjet ekonomike, arsim dhe shéndetési dhe
pesha e pjesémarrjes s€ tyre n€ destinimet buxhetore €shté dukshém e
pamjaftueshme. Me gjithé prioritetet e deklaruara mbetet e pamjaftue-
shme dhe jo né favor té zhvillimit ekonomik té vendit pérkatésisht rrit-
jes mé té shpejté ekonomike. Edhe pse geveria ka premtuar se kéto
fusha jané prioritet, ato nuk duken se nuk do té€ mbéshteten né€ ményré
adekuate me mjete buxhetore. Aférsisht 30 pér qind e buxhetit ose 731
milion€ euro do t€ shpenzohet pér mbrojtjen sociale. Sektori 1 shénde-
tésis€ edhe arsimi mbeten me buxhetime t€ uléta e me dinamiké mé té
ngadalshme t€ rritjes. Ndonése shéndetésia do keté nj€ rritje t& buxhetit
pér 49 pér qind krahasuar me vitin 2019 ato mbesin té uléta me rreth
3.5 pér qind t& BPV!? dukshém mé e ulét se vendet e rajonit dhe BE-sé.

11 Shénim: Bazuar né raportin financiar néntémujor té thesarit, té hyrat buxhetore
pér vitin 2023 jané 75 % té planit vjetor té parashikuar. Té hyrat e mbledhura nga
Dogana e Kosovés kané arritur vlerén bruto prej 1,202.42 milioné euro, apo 72%
e planit buxhetor pér vitin 2023. Ndérsa, té hyrat e mbledhura nga Administrata
Tatimore e Kosovés kané arritur vlerén bruto prej 644.18 milioné euro, apo 72%
e planit buxhetor pér vitin 2023. Pér mé shumé: https://mf.rks-gov.net/desk/-
inc/media/1675633B-7E7D-4FEA-9803-7DFDD4CESFEOQ.pdf

12 Shénim: Sipas té dhénave té Eurostat-it, mesatarja e BE-sé pér shpenzimet pub-
like né shéndetési éshté 8.8 %, ndérsa né vendet e rajonit; Bosnjé dhe Hercegoviné
6.9 pér qgind, Serbi 5.7 pér gind, Shqipéria 3.4 pér gind (%)*2.
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Tabela 6. Korniza e shpenzimeve sektoriale né nivel gendror (milion euro)

Pérqindja e
2024 rritjes/zvogélimit
2019 Parashikimi ~ 2024/2019

Qeverisja e pérgjithshme

publike 209.70 369.8 76%
Sektori i mbrojtjes 58.60 152.1 160%
Rendi, ligji dhe siguria

publike 203.90 314.5 54%
Céshtjet ekonomike 445.80 360.5 -19%
Mjedisi 55.30 74.9 35%
Céshtjet e banimit dhe

komunitetit 10.50 6.8 -35%
Shéndetésia 169.70 252.2 49%
Rekreacioni, kultura dhe

religjioni 64.20 77.4 21%
Arsimi 110.80 132.9 20%
Mbrojtja sociale 466.60 731.7 57%

Burimi: Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2020 — 2022; Korniza Afatmesme e
Shpenzimeve 2024 — 2026

Rritja e t€ ardhurave buxhetore detyrimisht pércjell edhe rritjen e
shpenzimeve népér kategori t&€ ndryshme. Bazuar né tabelén 6 mund té
shihet nj€ strukturé jo shumé e pérshtatshme. Ekziston njé shpérpjesé-
tim tepér 1 madh kategorisé subvencione dhe transfere dhe investime
kapitale. Buxheti pér paga dhe méditje nga viti 2019 deri n€ vitin 2024
ka njé rritje prej 185 milioné euro ose rreth 24.5 % e buxhetit té
pérgjithshém. Kjo rritje kryesisht €shté pér t€ akomoduar rritjen e paga-
ve né sektorin publik. Rritja mé e madhe e shpenzimeve €shté né kate-
goriné e subvencioneve dhe transfereve, ku nga rreth 600 milioné euro
n€ 2019 né€ 1.1 miliard€ né€ vitin 2024 ose rreth 32.4 pér qind e shpen-
zimeve t€ pérgjithshme. Shgetésuese mbeten shpenzimet pér investime
kapitale, ku nga vitin 2019 né vitin 2024 kemi thuajse t€ njéjtin nivel té
projektuar nga 788 milioné né 859 milioné ose 8.9 pér qind rritje brenda
intervalit kohor pesévjecar. Kur késaj i1 shtohet realizmi dobét i1 inves-
timeve kapitale del qartazi se kjo €shté fusha ku nevojiten intervenime
serioze.
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Tabela 7. Korniza e shpenzimeve sektoriale sipas kategorive té shpenzimeve

Pjesémarrja e

Pérqindja e kategorive né
2024 rritjes/zvogélimit  shpenzimet e
2019  Parashikimi  2024/2019 pérgjithshme
Paga dhe Méditje 619,9 805,4 29,9% 24,5%
Mallra dhe
Shérbime 307 518,9 69,0% 15,8%
Shpenzime
Komunale 29,4 36,4 24,1% 1,1%
Subvencione dhe
Transfere 600 1.062,3 77,1% 32,4%
Shpenzime Kapitale 788,8 8592 8,9% 26,2%

Burimi: MFPT: Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2024 — 2026 dhe Projektligji pér
ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2024.

Portofolio e pérgjithshme e borxhit shtetéror t€ Kosovés &éshté
ende né nivele té géndrueshme (rreth 20% e PBB) ende me nj€ hapésiré
deri te kufiri i caktuar me rregullén fiskale (40% e PBB). Megjithatg,
ende mbetet mjaft problematike pérgatitja e mir€ e projekteve qé ndér-
lidhen me té si né fazén e studimit té fizibilitetit e po aq edhe me dobé-
sit€¢ e shprehura né menaxhimin e realizmit t€ tij. Kjo e redukton né
masé t€ madhe efektin e borxhit né rritjen ekonomike. Mé shumé se
gjysma e borxhit t€ pérgjithshém €shté 1 brendshém, ndaj nevojitet njé
vémendje mé t€ madhe dinamikés, strukturés dhe destinimeve. Ndaj do
té ishte e dobishme qé dinamika e letrave me vleré dhe interesi 1 paguar
pér letrat me vleré me maturim mé t€ gjaté se dy vjet t&€ lidhet mé shumé
me dinamikén e rritjes s€ GDP-sé dhe burimeve primare té t€ ardhurave
té buxhetit t€ vendit (Instituti Riinvest, 2019). Aq me brengosése éshté
dinamika e zbatimit té projekteve t€ ndérlidhura me borxhet e kontrak-
tuara. Bazuar né raportin vjetor t&€ auditimit pér borxhin e jashtém,
shtaté (7) projekte/kredi'® né vleré totale prej 177 milioné euro té ratifi-
kuara pér shfrytézim pérgjaté viteve 2017 deri 2022, nuk jané térhequr

13 Shénim: Kredité e ratifikuara té cilat nuk kishin disbursim t& mjeteve deri né fund
té 2022: (i) Projekti Trajtimi i ujérave té zeza né Prishtiné (ii) Projekti i Zhvillimit
té Ujérave té Zeza né Gjilan (ii) Projekti pér Masat e Energjisé Eficiente né
komunat: Prishting, Gjakové dhe Gijilan, (iv) Projekti Reagimi i Kosovés ndaj
pandemisé COVID -19 pér NVM-té, (v) Projekti i Impianti i Ujérave té Zeza né
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fare mjetet financiare, ndérsa kredité e ratifikuara gjaté viteve 2014 -
2020, t€ cilat kishin afat pérmbylljeje gjaté viteve 2021 deri 2023, niveli
i shfrytézimit deri né fund té 2022 ishte vetém 74 nga 174 milion&™.
Hyrja né marréveshje té kredive dhe vonesat né térheqgjen e fondeve né
dispozicion, €shté pasojé e planifikimit t€ dobét, procesit t& shproné-
simit dhe mungesés sé€ kapaciteteve geveritare pér t’i shfrytézuar né
kohé dhe né€ ményré efektive fondet e huamarrjes. Si pasojé e kétyre
mangésive, geveria né vazhdimési €shté duke paguar tarifé t€ zotimit
pér kéto kredi té pashfrytézuara.

5. Domosdoja e krijimit e njé ekosistemi
efektiv pér kérkime dhe inovacione

N¢ vijim té asaj q€ u tha pér nivelin e ulét t€ investimeve nga
fondet publike dhe private (industria dhe bizneset) né kérkime zhvillimi
dhe inovacione &shté e domosdoshme q¢ té funksionalizohet njé struk-
turé€ institucionale, mungesa e sé cilés €shté njé hendek i madh pér njé
ekosistem efektiv t€ inovacioneve dhe kérkimeve.

Krahas Késhillit Kombétar pér Hulumtime dhe Departamentit
pérkatés né MASHT, éshté me urgjencé edhe krijimi i Fondit/Agjencisé
nacionale pér zbatimin operative t€ Programit shkencore té€ kérkimeve,
politikave dhe procedurave lidhur me menaxhimin e vlerésimit transpa-
rent dhe me standarde ndérkombétare t€ projekteve, ndérlidhja e tyre
me nevojat zhvillimore dhe rritjen aftésisé konkurruese industrive pro-
dhuese dhe shérbyese. Pa kété veprimtaria e Késhillit Nacional Shken-
core dhe Programi i kérkimeve shkencore ndonése me ambicie shumé
modeste mbetet 1 parealizuar.

Njé€ hap 1 miré &shté béré me Draftin e Ligjit pér inovacione dhe
ndérmarrési, 1 cili parasheh njé sistem mbéshtetés mjaft t& pasur, si dhe
formimin e Fondit pér inovacione (Kuvendi i Kosovés,2023). Kjo do t&

Mitrovicé, (vi) Projekti i Zhvillimit té Ujérave té Zeza né Mitrovicé, (vi) Projekti
Nxitja dhe Levimi i Mundésive pér Siguriné e Ujit.

14 Shénim: Kredité e ratifikuara té cilat kishin vonesa né disbursimin e mjeteve deri
né fund té€ 2022: Projekti i Zgjerimit t& Magjistrales M2 Milloshevé-Mitrovicé,
(ii) Projekti pér Magjistralen Prishtiné-Mitrovicé (iii) Projekti pér Rehabilitimi i
Rrugéve Rajonale, (iv) Projekti Financim shtesé pér Projektin pér Bujqgési dhe
Zhvillim Rural, (v) Projekti pér Patundshméri dhe Infrastrukturé Gjeo-hapé-
sinore, (vi) Projekti pér Konkurrueshméri dhe Gatishméri pér Eksport. (vii)
Projekti i Ekonomisé Digjitale t& Kosovés, (viii) Projekti Rehabilitimi i Linjés sé
10-té Hekurudhore.
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mund té€ ndikojé né rritjen e mbéshtetjes financiare dhe teknike t€ inova-
cioneve né periudhén e ardhshme®®. Ne rekomandojmé qé gjaté proce-
durés parlamentare t€ b&het pérmirésimi 1 kétij drafti n€ aspektin e geve-
risjes sé€ tij nga njé bord udhéheqés i pérbéré nga eksperté t€ pavarur.
Gjithashtu éshté 1 nevojshém krijimi nga geveria e Komitetit t€ eks-
pertéve té pavarur me pérvojé relevante dhe ndérkombétare pér vleré-
simin e propozimeve dhe aplikimeve g€ do t€ mbéshteten nga ky fond.
Po ashtu pér té rritur fondet e intervenimeve dhe krijuar njé kulturé
mbéshtetése t€ inovacioneve né sektorin privat duhet sigurimi i pjesé-
marrjes s€ organizatave té biznesit, duke pérjashtuar start-up-&t, né
financimin e projekteve t&€ mbéshtetura nga Fondi i Inovacioneve.

15 Shénim: Nga Buxheti i Kosovés, pérkatésisht nga MINT, né periudhén 2019 -
2023 jané investuar 560 mijé euro ose 140,000 euro né vit, ndérkaq népérmjet
Fondit pér Inovacione e Teknologji né Magedoniné Veriore jané investuar rreth
10 milioné euro né vit.
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TOWARDS A SUPPORTIVE ECOSYSTEM FOR
INNOVATION, RESEARCH, AND THE
COMPETITIVENESS OF SMALL
AND MEDIUM ENTERPRISES

Abstract

This study reviews policies and the institutional environment in areas such as
innovation promotion, scientific research, and investments. It analyzes support
mechanisms for scientific institutions and small and medium enterprises (SMEs),
highlighting opportunities to increase competitiveness and exports. The study reflects
the current state of scientific research and innovation development, and its impli-
cations for the private sector's competitiveness. Additionally, it examines current
policies, the institutional environment, and support schemes, emphasizing investment
promotion, skill development, and export growth. Finally, the study presents a series
of policy measures and support mechanisms aimed at enhancing research and
innovation, particularly involving SMEs. It provides a model of supportive policies
and recommends concrete steps to further improve the framework conditions for
private sector development.

Keywords: Research and Innovation, Competitiveness, Policy Measures, Support
Mechanisms, Private Sector Development, Framework Conditions.

1. Current State of Research and Innovation (R&I)
in Kosovo from regional and international perspective

Research plays a crucial role in achieving economic and social
development. Despite its importance, Research and Innovation (R&I) in
Kosovo is still in its early stages (Krasnigi, 2023). Kosovo's higher
education institutions have not adequately addressed the operational and
normative factors necessary for promoting a research culture, including
legislative, regulatory, procedural aspects, as well as values, attitudes, and
beliefs. As a result, the current system at both the national and institutional
levels hinders the scientific community from collectively embracing a
research culture that advances the production and dissemination of
research for the benefit of society (Kacaniku et al. 2018).

*  Corresponding member, ASHAK
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Given the extensive global advancements and changes in the
market, the scientific community must continuously progress through
scientific and applied research. Achieving market competitiveness and
fostering sustainable economic and social development is crucial across
all domains. However, in Kosovo, science is often neglected and fails
to be recognized as a sector of utmost importance for societal and eco-
nomic progress (Kacaniku et al. 2018). Scientific research in Kosovo is
at an early stage of development, characterized by an ad-hoc approach
to planning research facilities and non-systemic management of re-
search policies, lacking consideration for the overall infrastructure land-
scape and long-term planning (Krasnigi, 2023, Kryeziu et al., 2022).
Higher education institutions play a vital role in fostering sustainable
development across economic, social, and cultural aspects. However,
studies reveal discouraging findings regarding academic and research
progress in Kosovo. There is a broad agreement that higher education
institutions in Kosovo face significant challenges in conducting scien-
tific research, which are closely linked to limited financial support,
insufficient human research capacities, inadequate research infrastruc-
ture, and a prevailing lack of research culture within these institutions.

Government investments in research and innovation remain low.
Despite the legal requirement for the government to invest at least 0.7
percent of GDP in Research, Development, and Innovation (RDI), the
current budget allocation for R&I is approximately €2.5 million, equi-
valent to only 0.1 percent of Kosovo's total state budget. According to
the law on scientific research activities, Kosovo is obliged to allocate
€17.2 million or 0.7 percent of the total budget for innovative under-
takings. Public expenditure on research is only 0.01 percent of GDP, far
from the 0.7 percent target. Moreover, the state budget does not include
a single source of finance for R&I funding. Research activities are also
supported by international sources, reflecting high donor support for
higher education institutions (Berisha, 2023).

Compared to regional and international standards, public spen-
ding on R&I in Kosovo is very low (RCC 2022). For instance, North
Macedonia's GDP spending on R&D was about 0.4% from 2015-2020;
Croatia spent 1.24% of GDP in 2020; Slovenia spent 0.22% of GDP in
2019. Even under the most optimistic government scenario, Kosovo re-
mains significantly lower than the region (Krasniqi, 2023). Diversifying
funding sources for R&I is essential, particularly increasing private-
sector funding. For example, in 2021, the EU spent 328 billion euros
(2.27% of EU GDP) on R&D, with 57.9% financed by businesses,
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30.3% by governments, and 9.6% by foreign funds (Figure 1). During
2010-2020 in the EU, there was a decrease in the percentage of gover-
nment sector financing. Although Kosovo lacks data on private sector
involvement in R&lI, private sector participation remains very low, and
future R&I policy should focus on increasing private sector investment
(Krasniqi, 2023 based on Eurostat data).

Figure 1. Gross Domestic expenditure on R&D by sector in EU, 2021.
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The primary sources of international funds for research and
higher education in Kosovo are two long-term bilateral projects with
Austria (HERAS) and the USA (TTL), totaling approximately 11 mi-
llion euros. While various international donors support higher educa-
tion and research activities in Kosovo, most programs focus on enhan-
cing institutional capacities and human resources development, with
minimal emphasis on developing research infrastructures. Due to the
lack of reliable statistics, it is challenging to determine the overall in-
vestment in research infrastructure. Still, there is no clear plan for
significant investments in this area. Investments in research equipment
by universities and research institutes are minimal, and establishing
well-equipped research laboratories is sporadic. The European Union
progress report (2022) recommends that the government: i) Develop a
strategic framework for research and innovation while increasing
government funding; ii) Implement a comprehensive Smart Specia-
lisation Strategy to engage the private sector and attract investments;
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iii) Continue efforts to participate in the Horizon Europe program for
collaboration and funding opportunities; iv) Improve data availability
on researchers, GDP allocation for research, and performance indi-
cators for effective monitoring and decision-making.

In summary, increasing the budget for financing R&I is crucial
for the innovation and economic development of the country. The follo-
wing section reviews the legal and policy framework for R&lI.

2. Policy Framework for R&l

Kosovo's R&I policy is in the nascent stages of development,
characterized by a limited scope of intervention and policy instruments.
The strategic documents and other policy instruments necessary for
implementing these strategies are either limited or non-existent when
compared to best practices within the European Union.

The R&I policy framework can be analyzed through macro, me-
zzo, and micro lenses. This multi-tiered analysis is beneficial for eva-
luating policy ideas and their implementation. It is also crucial to exa-
mine the interaction between different levels of governance and how
the institutions or participants at each level play a pivotal role in the
design and implementation of policies and programs.

At the macro level, the parliament and relevant government mini-
stries or departments are responsible for determining laws and policies.
In the context of Kosovo's R&I policy framework, the Ministry of
Education, Science, Technology, and Innovation (MESTI) and the
National Research Council (NRC) are the primary policymakers. Al-
though the Department of Science and Innovation is mandated to
develop R&I policy, the absence of a National Research Fund (NRF)
necessitates that it also undertakes policy implementation. The lack of
nationally profiled research granting institutions has resulted in frag-
mented funding of research projects across various departments and
agencies.

At the mezzo level, the focus is on the development and shaping
of programs through funding and governance structures. Finally, at the
micro level, research performers, including organizations and universi-
ties, are responsible for the implementation of research initiatives
(Figure 2).
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Figure 2. Policy Framework for R&I in Kosovo
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The policy set-up for R&I lacks a coherent and integrated strategic
approach for developing, prioritising, implementing, and promoting
research activities. First, the NRF is a missing link between policy design
and implementation; without the NRF institution, it is difficult to effec-
tively design and implement any policy instruments to support research
and innovation. For example, while the MESTI created administrative
instructions aligned with relevant laws, their implementation is still
pending. Although the legal framework envisions collaboration between
academia and the private sector, in practice, the partnership between these
sectors remains very limited, with mainly ad-hoc initiatives. The lack of
policy instruments (e.g., innovation voucher schemes) is also attributed to
the limited capacity of the Department of Innovation (only two staff) and
the non-existence of NRF. There is a need to align all three levels of
governance of R&I policy to effectively implement the ambitious targets
of the national research programme or any future increase in the budget
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allocation for R&I. Establishing the NRF is expected to have significant
implications for developing and implementing various research grant
schemes and financing research and innovation.

On the legal aspects, the Law on Scientific Research Activity out-
lines the government's responsibilities for research governance, policy
development, and financing of research institutions in Kosovo. Kosovo
has established the NRC to enhance research capabilities and internatio-
nalisation within the research and innovation system and oversee its
implementation of research policy. However, after a prolonged inacti-
vity, the NRC was re-established in early 2022. The law also includes
provisions for creating an NRF, with an annual allocation of 0.7% of
the national budget, to support various research activities in Kosovo?,

The Law on Scientific Innovation and Transfer of Knowledge and
Technology provide regulations for innovation governance in Kosovo,
including establishing the Scientific Innovation Council (SIC) to
support innovation activity. However, despite the law being endorsed
four years ago, the SIC was not established, leading to a lack of a clear
innovation policy framework and funding instruments. There is curren-
tly no innovation fund, and the administrative instruction for supporting
voucher schemes is being revised and is expected to be launched this
year (June-Sep 2023). The lack of a National Research Fund and mi-
ssing research and innovation policy instruments such as Innovation
Vouchers and research grant schemes resulted in no R&I projects being
financially supported- by the government.

The Kosovo Education Strategic Plan 2022-2026 gives limited
emphasis on research and innovation, despite its focus on higher
education development. The reconvening of the NRC in 2022 led to the
drafting of a new NRP for 2023-2028, with ambitious goals to support
research activities, including developing a robust research system, trai-
ning researchers, infrastructure development, internationalisation, and
interdisciplinary collaboration. The NRP prioritises health, society,
energy & environment, and agriculture, focusing on green-deal and
digitalisation. However, the budget allocation for research in 2023, as
outlined in the draft, is approximately 0.32 per cent (10.27 million
euros) of the National Budget?, which will be difficult to impellent with
a well-established funding agency.

1 Lawon Higher Education in the Republic of Kosovo No. 04/L-037. https://masht.rks-
gov.net/ligji-per-arsimin-e-larte-ne-republiken-e-kosoves-nr-04-1-037/

2 Education Strategy 2022-2026. https://masht.rks-gov.net/en/education-strategy-
2022-2026/
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3. Research Productivity: Kosovo in the Regional and
international context

This section reports the findings from the data on scientific
publications extracted from the Scopus database for 2010-2019. Figure
3 illustrates the low scholarly output of Kosovo compared to other Wes-
tern Balkan countries. For the same period, Kosovo had 1850 publi-
cations compared to Slovenia, a high performer, which has 29,376.

Figure 3. Number of scientific publications per million population (2010-2019)
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Source: Author's calculation, the data on the number of publications are based on
Scopus Database and Population data from World Bank-World Development
Indicators. Then the formula to normalise per million population was applied (see
https://www.stats.indiana.edu/vitals/CalculatingARate.pdf)

Data on scientific publications from 2010 to 2019 (Figure 3) are
normalised based on each country's population, resulting in the number
of publications per million people. Data illustrate the findings, indi-
cating that Slovenia has the highest number of scientific publications
per million population, reflecting a strong research output. On the other
hand, the Western Balkan countries, including Kosovo and Albania,
exhibit significantly smaller publication profiles. Kosovo has one of the
lowest scientific publications, indicating limited research output within
the country, closely followed by Albania.
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Analysis of Cross-Country Performance Indicators

This section reports the data on Kosovo and WB countries. In
Table 1, the leading countries in terms of Scholarly Output and Citation
Count are Slovenia, Serbia, and Croatia. Conversely, Albania, Monte-
negro, and Kosovo exhibit lower performance levels, with Kosovo ran-
king the lowest. When examining Citations per Publication, Slovenia,
Serbia, and Croatia again lead. However, Macedonia, despite its lower
publication performance, is comparable to these leading countries in
this indicator.

An interesting observation emerges when analyzing Cited Publi-
cations (%). Despite the high scholarly output of countries like Slove-
nia, Serbia, and Croatia, other countries with lower output, such as
Albania and Kosovo, show similar percentages of cited publications.
This indicates that the quality and impact of research in these countries
are recognized despite lower output volumes.

Another notable finding is in the International Collaboration (%)
indicator. Countries with lower scholarly output, like Kosovo, demon-
strate higher or comparable levels of international collaboration com-
pared to leading countries. For instance, Kosovo has a higher percen-
tage of international collaboration than Serbia, Slovenia, and Croatia.
This suggests that countries with lower output are more open to inter-
national partnerships, which could enhance their research competiti-
veness and performance.

Regarding National Collaboration (%), the highest percentages
are found in Serbia, Croatia, and Slovenia. In contrast, Montenegro,
Albania, and Bosnia and Herzegovina, with Kosovo at the lowest, show
the least national collaboration. This further supports the trend that
countries with lower publication performance are more focused on
international collaboration, a promising strategy for improving their
research output.

However, the Academic-Corporate Collaboration (%) indicator
reveals low performance across all countries. This indicator is crucial
for fostering national innovation through the practical application of
scientific findings and cooperation with academic institutions. The data
shows that over 95% of research activities are conducted without aca-
demic-corporate collaboration, indicating that academia is primarily
focused on publishing rather than leveraging research for national inno-
vation.
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Overall, the analysis highlights the need for increased national
and academic-corporate collaboration, especially in countries with
lower scholarly output, to enhance their research performance and
contribute more significantly to national innovation.

Kosovo's research performance lags behind other regional coun-
tries due to several critical factors, including insufficient research infra-
structure, inadequate policies, and limited investment in research and
development. In contrast, Slovenia's higher publication numbers can be
attributed to its well-established research infrastructure and supportive
policies. On the other hand, Kosovo and Albania face significant
challenges related to funding constraints, limited resources, and inade-
quate support for research and innovation.

The stark disparity between Slovenia and the Western Balkan
countries highlights the urgent need for increased investment, more
supportive policies, and the development of robust research infra-
structure in the region. Such measures are essential to enhance scientific
productivity and stimulate innovation. Addressing these challenges is
crucial for fostering research and development, ultimately contributing
to the socio-economic progress of Kosovo.

4. Innovation Performance and University-Business
Collaboration

The available data provided an overview of the innovation
potential in Kosovo's industry, indicating the need for significant
improvements in institutional capabilities and innovation promaotion.
Regarding product innovation, the findings for 2019 reveal that Kosovo
is relatively close to other countries in the region, with only a slight
difference. Regarding process innovation, the results indicate that
Kosovo has shown better progress than Montenegro and Albania in
2013 and 2019 (Figure 5). To accurately assess Kosovo's innovation
potential at the macro, industry, and firm levels, conducting an inno-
vation survey is essential, mainly focusing on the sectors with the
highest potential. Emphasising research and innovation is crucial for
the private sector, and fostering collaboration with private enterprises
will increase the number of patents, trademarks, industrial designs, and
other innovation indicators.



Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria

92

Table 1. Cross-Country Analysis: Other Performance Indicators
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Figure 1. Patent, Industrial Design and Trademark 2017-2021
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Source: KIPA Annual Report 2021.

In the current situation, Kosovo is encountering various obstacles
and challenges that hinder the development of a strong collaboration
between academia and the private sector. These barriers include: i) The
private sector has limited capacity to absorb and utilise knowledge
generated by academia. This is evident in the lack of large companies
with internal R&D capabilities and a culture of collaboration with aca-
demia. The SME sector also lacks innovation, and there is a need for a
dynamic start-up ecosystem that can translate new ideas into viable
business models; ii) There is a general scarcity of financial and human
resources in academia and the business sector. This shortage of resour-
ces hampers the progress of collaborative initiatives between the two
industries. Additionally, there is a lack of adequate infrastructure to
support joint projects; iii) There is a limited understanding and aware-
ness within the academic sector regarding the specific needs and
requirements of the business sector. This knowledge gap hinders the
development of relevant research projects and inhibits effective colla-
boration; iv) The absence of innovative projects that necessitate cutting-
edge scientific support, such as testing, modelling, and prototyping,
further contributes to the challenges faced in bridging the gap between
academia and the private sector (Kacaniku. et al. 2018).
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5. Enhancing Research and Innovation in Kosovo

Enhancing research and innovation is crucial for Kosovo’s econo-
mic and social development. To achieve this, a multi-faceted approach
IS necessary, involving significant increases in funding, strengthening
collaborations between various sectors, developing robust support pro-
grams, promoting internationalization and export, and leveraging priva-
te sector investment. The following government and institutional (uni-
versity-level) directions outline specific measures to enhance research
and innovation in Kosovo.

5.1. Policy-level recommendations

Increase Funding and Investment

1. Significantly Increase the Budget for Research and Inno-
vation: To bolster Kosovo's research and innovation capabilities, it is
imperative to substantially increase the budget allocated for these acti-
vities. The goal should be to meet or exceed regional standards, thereby
ensuring that Kosovo remains competitive. This can be achieved by
advocating for higher budget allocations from the government, setting
funding targets based on benchmarks from regional leaders in R&l
investment, and ensuring that the increased budget supports both
fundamental and applied research.

2. Establish the National Research Fund (NRF): The esta-
blishment of the National Research Fund (NRF) is critical for centralizing
and streamlining the funding for research activities. This fund would create
a structured framework for supporting research projects, ensuring that
resources are allocated efficiently and transparently. The NRF should
integrate existing research funding streams to avoid duplication and ensure
accountability in fund allocation. This centralization will help in effectively
managing and disbursing funds to various research initiatives, fostering a
more organized approach to funding.

3. Establish Fund for Innovation and Technological Deve-
lopment of private sector. This fund focuses on promoting innovation
and technological advancements within the private sector. By providing
financial support for innovative projects, this fund aims to enhance the
technological capabilities of businesses and foster a culture of
continuous improvement and innovation. Comapred to the NRF this
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fund has more focus on private sector and business, but the role of the
scientific institutions should be integrated too.

Strengthen university-business Collaboration

1. Foster Stronger Partnerships: Stronger partnerships bet-
ween universities, research institutions, and the private sector are essen-
tial for driving innovation. Initiatives such as the voucher scheme can
facilitate these collaborations by providing financial incentives for joint
projects. Regular forums and networking events should be organized to
connect academia and industry, fostering relationships that lead to
collaborative research efforts. Additionally, establishing joint research
centers or labs where academic and industry researchers can work toge-
ther will further strengthen these partnerships.

2. Encourage Joint Projects: Joint projects between academic
institutions and the private sector are crucial for addressing industry
needs and driving economic growth. By identifying key industry cha-
llenges and aligning research efforts to solve these problems, these
collaborations can lead to significant advancements. Encouraging joint
projects through targeted funding and support will help in leveraging
the strengths of both sectors, leading to innovative solutions and co-
mmercial applications.

3. Innovation Voucher Scheme. The voucher scheme facilita-
tes collaboration between research institutions and private sector com-
panies. This mechanism encourages joint research projects, enabling
the transfer of knowledge and technology from academia to industry.
Such collaborations are essential for addressing real-world challenges
and driving economic growth.

Develop and Implement Support Programs

1. Establish Science and Technology Parks: To provide the
necessary infrastructure and support services for research and inno-
vation, the establishment of science and technology parks and industrial
zones is vital. These facilities will offer state-of-the-art infrastructure,
fostering an environment conducive to research and development. By
providing resources and support, these parks and zones will attract re-
searchers, entrepreneurs, and businesses, creating a vibrant ecosystem
for innovation.

2. Implement Funding Schemes for High-Potential Re-
search Areas: Specific funding schemes targeting high-potential
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research areas should be developed and implemented. These schemes
should focus on areas with significant commercial potential, ensuring
that research efforts are aligned with market needs. By providing tar-
geted support, these funding schemes will help in advancing research
that has a high likelihood of leading to commercial success and econo-
mic growth.

Promote Internationalization and Export

1. Develop Programs for Business Internationalization: To
help businesses compete in the global market, programs that support the
internationalization of businesses should be developed. These programs
can offer training, resources, and financial support to businesses loo-
king to expand their operations internationally. By helping businesses
navigate the complexities of the global market, these programs will
enhance their competitiveness and drive economic growth.

2. Facilitate the Export of Innovative Products and Ser-
vices: Targeted support and incentives should be provided to facilitate
the export of innovative products and services. This can include finan-
cial incentives, export training programs, and market research assis-
tance. By supporting the export activities of innovative businesses, Ko-
Sovo can increase its presence in the global market and drive economic
growth.

Leverage Private Sector Investment

1. Encourage Private Sector Investment through Tax Incen-
tives: Private sector investment in research and innovation can be
encouraged through various tax incentives. By offering tax breaks and
other financial benefits, businesses will be more inclined to invest in
research and development activities. These incentives can help in fos-
tering a culture of innovation within the private sector, leading to in-
creased investment in research.

2. Promote the Role of Venture Capital: Venture capital
plays a crucial role in funding high-potential startups and research
initiatives. By promoting the role of venture capital, Kosovo can attract
investment in innovative projects. This can be achieved by creating a
favorable regulatory environment for venture capitalists and providing
incentives for investment in research and development.
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5.2. Institutional-level recommendations for
research-performing organizations

The effectiveness of the above research support instruments will
heavily depend on the capacities of the research-performing institutions to
absorb the research funds. To enhance the research capacities of universities
and research organizations in Kosovo, the following detailed recommen-
dations are proposed: To enhance the research capacities of universities and
research organizations in Kosovo, the following recommendations are
proposed:

« Increased Support for Research Activities: Universities should
make effort to increase the current funding and incentives for academic staff.

« Decentralized Management: The highly centralized management
of research activities adds unnecessary bureaucracy. Establishing inde-
pendent research centers within academic units and decentralizing financial
and management responsibilities can motivate research staff and enhance
capacities.

« Intellectual Property Rights (IPR) Regulations: Implementing
well-defined IPR policies is crucial for research and innovation. These
policies should address intellectual property ownership, protection, and
commercialization to facilitate large-scale research projects and inter-
national collaborations.

« Independent Peer Review: University-level project evaluations
should involve independent peer reviews and international reviewers to
ensure high standards and credibility.

« Balancing Teaching and Research: Universities should revise
contracts to prioritize research activities, potentially through workload-
based contracts that reduce teaching loads for research-intensive academic
staff.

« Non-Financial Incentives: Exploring innovative non-financial
incentives, such as honorific titles and providing personal research assistants
for top researchers, can further encourage research activities.

Implementing these recommendations will create a supportive envi-
ronment for research at the institutional level, driving significant advan-
cements in research and innovation. Kosovo can enhance its research and
innovation capabilities, driving economic development and improving its
competitive position in the global market. Implementing these directions
will create a more robust and dynamic ecosystem for research and inno-
vation, fostering growth and development across various sectors.
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ASPEKTE TE VECANTA TE NDIKIMIT TE
KAPITALIT NJEREZOR NE PRODUKTIVITET

Abstrakt

Produktiviteti konsiderohet si njé burim kyg¢ i rritjes ekonomike, i konkurrencés dhe
tregues i performancés ekonomike té vendit. Investimet né kapitalin njerézor po béhen
gjithnjé e mé té réndésishme pasi natyra e punés ka evoluar krahas ndryshimeve té
shpejta teknologjike. Pérmirésimi i shkathtésive, shéndetit, njohurive dhe elasticitetit
né puné ndikon qé kapitali njerézor té jeté mé produktiv, fleksibél dhe inovativ.
Tregjet po kérkojné gjithnjé e mé shumé punétoré me nivele mé té larta té dijes dhe
té shkathtésive. Mirépo, pérfitimet nga investimit te njerézit kérkojné larg mé shumé
kohé pér t'u kthyer né krahasim me kthimet nga investimet materiale. Zhvillimi i
aftésive pér puné ekipore, zgjidhje té konfliktit dhe menaxhim marrédhéniesh, rrit
rolin e kapitalin njerézor si faktor i produktivitetit dhe i zhvillimit ekonomik. Pro-
duktiviteti i ulét i punés dhe ai i faktoréve totalé t& prodhimit dhe indeksi i ulét i
kapitalit njerézor né Kosové né krahasim me konkurrentét regjionalé dhe me
ekonomité evropiane ndérlidhet me politikat zhvillimore dhe strukturén akoma
joadekuate ekonomike. Analizat ekonomike flasin pér vlerén e ulét shtuese té shér-
bimeve té cilat e dominojné Produktin e Brendshém Bruto (PBB), né krahasim me
prodhimin, i cili vazhdon té keté pjesémarrje té ulét né PBB ose tendencé gé ta ulé
kété pjesémarrje. Nga hulumtimet empirike rezulton njé korrelacion i ngushté i rritjes
sé produktivitetit me nivelin dhe cilésiné e arsimit, me kompetencén profesionale té
punétoréve dhe me zbatimin e dijeve té reja dhe té inovacioneve. Né kohén e
digjitalizimit, ekonomité e globalizuara dhe té automatizuara vendosin njé ¢mim mé
té larté pér aftésité njerézore gé nuk mund té imitohen plotésisht nga makinat. Krijimi
i njé baze té dijeve, pérvojave, e shkathtésive mé té larta e cila do té jeté shtytése pér
rritja e produktivitetit t& punés si dhe té faktorit total t& produktivitetit, dhe té indeksit
té produktivitetit pér gjeneratat qé vijné éshté synim i kétij punimi. Vlerésohet se éshté
nevojé imanente pér té rritur konkurrueshmériné e ekonomisé sé Kosovés dhe pér té
zvogéluar diferencat né zhvillim me vendet e tjera, sidomos ato té BE-sé.

Fjalét celés: Kapitali njerézor; produktiviteti; konkurrueshméria.

Hyrje

Problemi me té cilin pérballen shumica e ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme (NVM) né Kosové éshté aftésia e dobét konkurruese.
Zgjidhja e réndésishme dhe urgjente pér sektorin e NVM-ve géndron
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né pérmirésimin e kapitalit njerézor dhe té cilésisé sé kétij kapitali né
fushén e zbatimit té dijeve dhe teknologjive té reja sidomos asaj digji-
tale. Rezultatet e shumé hulumtimeve tregojné se nevojiten investime
pér zgjerimin e diturive, shkathtésive dhe ngritjen e nivelit té aftésive
ekzekutive té njerézve, sikurse punétoréve té drejtpérdrejté ashtu edhe
té menaxheréve dhe té pronaréve té firmave. NVM-té né Kosové jané
té vetédijshme se diturité, aftésité, shkathtésité, kompetencat, inova-
cionet jané celési i suksesit, i cili atyre u krijon pérparési konkurruese
pérmes produktivitetit mé té larté dhe mundésive mé té lehta pér ndry-
shime. Zhvillimi afatgjaté nénkupton ndryshime té thella qé karakte-
rizojné indeksin e kapitalit njerézor, pérfshiré periudhat nga moshat e
hershme té edukimit dhe té pérgatitjes pér jeté dhe puné.

Ky punim bazohet né té dhéna empirike nga anketa e 100 NVM-
ve né Kosové lidhur me rolin dhe réndésiné e kapitalit njerézor, té
dhénat e institucioneve relevante té Kosovés, si ASK dhe BQK, té Ban-
kés Botérore dhe té Fondit Monetar Ndérkombétar. Eshté bazuar né
literaturén relevante e cila trajton kapitalin njerézor, produktivitetin,
eficiencén dhe efikasitetin né ekonomi.

Produktiviteti si faktor i konkurrueshmérisé

Kapitali njerézor né genien e tij karakterizohet me kapitalin
intelektual, social dhe kapitalin organizativ. Kapitali intelektual veco-
het me njohurité eksplicite individuale, njohurité e heshtura individuale
dhe njohurité eksplicite sociale (Aliu, J., & Aigbavboa, C. (2019).
Marrédhéniet ndérmjet njerézve dhe ményrés se si ato ndérlidhen pér
arritjen e njé géllimi té pérbashkét, i referohen kapitalit social. Ndérkag
kapitali organizativ ka pér géllim té béjé sé bashku resurset, té sigurojé
infrastrukturén e informacionit dhe komunikimit, té matjes sé perfor-
mancés, strukturén dhe vlerat organizative dhe té lidershipit. Cilésia e
kapitalit njerézor, me karakterin intelektual, social dhe organizativ ka
ndikim né produktivitetin e punés dhe né produktivitetin total té té
gjithé faktoréve.

Menaxhimi i kapitalit njerézor si proces i punésimit té njerézve,
trajnimit dhe aftésimit té tyre, kompensimit, zhvillimit té politikave né
lidhje me ta dhe zhvillimit té strategjive pér t'i mbajtur né organizaté ka
njé réndési té madhe pér eficiencén dhe efikasitetin e ndérmarrjeve dhe
té ekonomisé si térési. Trajnimet sidomos ato pér ngritje té aftésive né
puné, pér komunikim dhe pér ndértim té ekipit kané efekte té
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drejtpérdrejta né motivim, vetébesim dhe né performancé. Performanca
né puné e punétoréve, e shprehur me diturité dhe aftésité e tyre pér té
dhéné rezultate mé té larta né formén e produktivitetit sfidohet né
vazhdimési edhe nga elemente té tjera pércjellése si¢ jané respektimi i
orarit té punés, evitimi i marrjes me gjéra personale né puné, mungesa
e informacionit, ¢éshtjet familjare, sjelljet abuzive, konfliktet me mena-
xhmentin, shkeljet etike, por edhe sjelljet jashté vendit té punés té cilat
né ményré té drejtpérdrejté apo indirekte e démtojné reputacionin e
kompanisé.

Produktiviteti si masé e eficencés sé inputeve té prodhimit - punés
dhe kapitalit, zakonisht pérkufizohet si njé raport midis véllimit té pro-
dhimit dhe véllimit té inputeve. Diturité, shkathtésité si dhe shéndeti
vlerésohen si komponenté té réndésishém té kapitalit njerézor (World
Bank 2018). Aplikimet e suksesshme té teknologjisé sé informacionit
té cilat kérkojné struktura té reja organizative pér t¢é menaxhuar pro-
cesin e géndrueshém té gjeneratave té reja té pajisjeve dhe softueréve,
jané pjesé e masave pér rritje té produktivitetit si faktor i réndésishém i
konkurrueshmérisé. Veté kéto struktura organizative, si¢ thoté Jorgen-
son, D. W. (2017) béhen shpejt té vjetérsuara, prandaj shtrohet nevoja
gé menaxhimi né nivel ekzekutiv i bizneseve, bazuar né teknologjiné e
informacionit té drejtojé njé proces té vazhdueshém ristrukturimi.

Produktiviteti konsiderohet si njé burim kyg i rritjes ekonomike
dhe konkurrencés dhe, si i till&, éshté informacion bazé statistikor pér
shumé krahasime ndérkombétare pér performancén ekonomike té
vendit. Pér mé tepér sipas Reiter, O. Dhe té tjeré (2020), produktiviteti
éshté tregues i réndésishém i pozicionit konkurrues té njé vendi dhe, sé
bashku me pagat dhe kurset e kémbimit, té konkurrueshmérisé me kosto
né tregjet ndérkombétare.

Rritja e produktivitetit té punés vjen nga rritja e sasisé sé kapitalit
té disponueshém pér ¢do punétor (thellimi i kapitalit), edukimi dhe
pérvoja e fuqisé punétore (pérbérja e punés) dhe pérmirésimet né tek-
nologji (rritja e produktivitetit me shumé faktoré). Sipas Dieppe, A.
(Ed.). (2021), né njé té katértén e EMDE-ve (ekonomive dhe tregjeve
né zhvillim) gjaté viteve 1981-2015, varféria u ul me mé shumé se 1
piké pérgindjeje mesatarisht né vit si rezultat i rritjes sé produktivitetit,
derisa te EMDE-té me rritjen mé té ulét té produktivitetit kishte thellim
té varférisé. Eshté vértetuar se efektiviteti i kontributit té punés éshté
ndikuar nga niveli i arsimimit, trajnimit dhe shéndetit té punétoréve.

Ekzistojné matje té ndryshme té produktivitetit. Zgjedhja midis
tyre varet ose nga géllimi i matjes dhe/ose nga disponueshméria e té
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dhénave. Njé nga masat mé té pérdorura té produktivitetit né nivel
nacional éshté Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB) pér oré té punés sé
punétoréve.

Inputi i punés matet zakonisht né tre dimensione: (a) numri i
personave té angazhuar; (b) numri total i oréve té punés té té gjithé
personave té angazhuar; dhe (c) numri total i oréve té punuara i pér-
shtatur pér cilésiné e punétoréve individualé. Né nivel té firmave, pava-
résisht nga madhésia e tyre, produktiviteti véshtrohet si raport i vlerés
Sé inputeve té punés dhe rezultateve pér kohé té caktuar. Kjo formé
shérben pér t’u krahasuar me firmat e tjera konkurrente né degé apo né
ekonomi né térési.

Produktiviteti i punés éshté njé synim afatgjaté. Vende té ndry-
shme kujdesen té krijojné kushte gé nga fémijéria, né ményré gé té sigu-
rohen parakushtet pér njeréz produktivé, me arsimim, shkathtési dhe
shéndet té duhur. Né kété kuptim kapitali njerézor fiton gjithnjé e mé
shumé réndési dhe peshé si njé faktor ky¢ ekonomik.

Vlerésimet e Bankés Botérore (World Bank, 2021) jané se me
potencialin aktual té vierésuar té Kosovés pér rritje ekonomike, qé éshté
rreth 4% né vit, arritja e standardeve té sotme té vendeve (bashkémo-
shatare aspiruese si: Latvia, Estonia, Lituania, Republika Ceke dhe
Sllovenia), kérkon mé shumé se 30 vjet, pra rreth vitit 2055. Kjo kohé
do té mund té shkurtohet pér rreth 10 vjet nén supozimin e ndérmarrjes
sé masave pér shtim prej dy piké pérgindje té rritjes vjetore té: Produktit
té Brendshém Bruto (PBB), investimeve té huaja direkte (IHD), puné-
simit, treguesit totalé té produktivitetit dhe té eksporteve.

Pér té trajtuar dallimet ndérmjet produktivitetit té€ punés né kom-
panité gé veprojné né hije dhe té atyre formale, jemi bazuar né doku-
mentin e Bankés Botérore, Ohnsorge, F., & Yu, S. (2022), i cili pasqy-
ron rezultatet e anketés sé Bankés Botérore gjaté periudhés 2007-2014,
ge pérfshiré 4,036 firma gé vepronin né hije dhe 7,558 firma formale né
18 EMDE (vende dhe tregje né zhvillim). Sipas kétyre té dhénave, mbi
bazén e analizés sé regresionit kané rezultuar kéto njohuri:

- mesatarisht né té gjitha mostrat, produktiviteti i punés né firmat
té cilat veprojné né hije, arrin vetém njé té katértén e produktivitetit té
punés né firmat formale;

- diferenca e produktivitetit midis firmave formale dhe atyre né
hije zgjerohet me rritjen e moshés sé firmave;

- né radhét e firmave 1-vjecare, firmat né hije kané rreth gjysmén
e produktivitetit té punés sé firmave formale, ndérkaq, ndér firmat 10-
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vjecare, firmat né hije kané mé pak se njé té katértén e produktivitetit
té punés sé firmave formale. Né mesin e firmave me 10 punonjés, firmat
né hije kané mé pak se njé té katértén e produktivitetit t& firmave
formale.

Treguesit e Indeksit té Kapitalit Njerézor (HCI)

Ndryshimet né kapitalin njerézor kané implikime t¢ médha pér
produktivitetin e gjeneratés sé ardhshme té punétoréve. Indeksi i
Kapitalit Njerézor éshté tregues shumé i réndésishém i kontributit né
produktivitetin e pritshém né té ardhmen pér gjeneratat e reja. Duke e
matur kapitalin njerézor té gjeneratés sé ardhshme, i pércaktuar si sasia
e kapitali njerézor gé njé fémijé i lindur sot mund té presé té arrijé duke
pasur parasysh rreziget e shéndetit dhe té arsimit né kushtet qgé mbizo-
térojné aktualisht né vendin ku jeton ai, Indeksi i Kapitalit Njerézor
(HCI) pérfshin tre komponenté (World Bank 2018 fq. 42-44), si vijon:

1. Mbijetesa e cila si komponenté pasgyron faktin se fémijét e
lindur sot duhet t& mbijetojné derisa té fillojé procesi i akumulimit té
kapitalit njerézor pérmes edukimit;

2. Vitet e pritshme té shkollés sé pérshtatur sipas mésimit qé njé
fémijé mund té presé t& marré deri né moshén 18 vjec né krahasim me
performancén relative té€ vendeve né testet ndérkombétare té arritjeve
pér femijé;

3. Shéndeti si komponent pasgyrohet nga dy tregues pér mjedisin
e pérgjithshém shéndetésor té njé vendi: (1) shkalla e ngecjes sé fémi-
jéve nén moshén 5 vjec; dhe (2) shkalla e mbijetesés sé té rriturve, e
pércaktuar si pérgindja e 15-vjecaréve gé do té jetojné deri né moshén
60 vjec.

Né pasqyrén né vijim po e prezantojmé Indeksin e Kapitalit Nje-
rézor (HCI) té Kosovés né vitin 2020 dhe té vendeve té tjera té Ballkanit
Peréndimor, (World Bank, 2021), si dhe té Singaporit, shtetit me indeks
mé té larté né mesin e 176 vendeve. Vlera mé e larté e indeksit, sipas
metodologjisé sé Bankés Botérore éshtél (njé).

Indeksin me vlerén 1 e arrin vendi né té cilin njé fémijé i lindur
sot mund té presé qé té arrijé shéndet té ploté (pa ngecje né rritje si dhe
100 pér gind mbijetesé té té rriturve) dhe potencial té ploté arsimor (14
vjet shkollé me cilési té larté deri né moshén 18 vjeg).
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Pasqyra 1. Indeksi i kapitalit njerézor dhe komponentét, viti 2020

(Renditja nga 176 shtete)

Probabiliteti Vitet e Fémijét

- - . HCT 7 HCT
SR Vitet e Rezultati i S = Shkalla e INDEKSI I
imbljetests ihme  testit (nga  “PROMImit  nénS L e Kufini  gprraprp  Kefiri
Emriishtetit  deriné pritsl i @ vieg qé eSS Budicn Kok R
moshén 5 Ic. . a[ﬂ?'?hl rregulluara  nuk kané b - NJEREZOR
Sl shkollimit 600 piké) me cilési ngecje rriturve 2020 HCT 2020 2020
1. Singapori 1.00 139 575 12.8 - 0.95 0.87 0.88 0.89
43. Serbia 0.99 133 457 9.8 0.94 0.89 0.67 0.68 0.69
51. Shqipéria 0.99 129 434 9.0 0.89 0.93 0.62 0.63 0.64
52. Mali i Zi 1.00 128 436 89 091 091 0.62 0.63 0.64
£2-Bosna dhe 0.99 117 416 78 0.91 091 0.57 0.58 0.59
Hercegovina
87. Kosova 0.99 132 374 7.9 . 091 0.56 0.57 0.57
90. i 5 .
Magedonia e 0.99 11.0 414 73 0.95 091 0.55 0.56 0.56
Veriut

Burimi: The Human Capital Index 2020 UPDATE, 2021 International Bank for Reconstruction and Development/ The
World Bank, fq. 41

Sipas kétyre rezultateve, fémija i lindur né Kosové do té jeté 57
pér gind produktiv kur té rritet, me standard té arsimimit té ploté dhe té
shéndetit té ploté (shih tab.1.). Prandaj, njé rezultat prej 0.57 sinjalizon
se produktiviteti si punétor i ardhshém pér njé fémijé té lindur sot éshté
43 pér gind mé i ulét sesa do té mund té arrihet me arsim té ploté dhe
shéndet té ploté. Matur me Indeksin e Kapitalit Njerézor, Kosova né
vitin 2020 radhitej e 87-ta, nga 176 vende. Nga vendet e Ballkanit
Peréndimor pas saj géndronte Magedonia e Veriut né pozitén 90, kurse
vendet e tjera ishin né pozité mé té miré.

Kosova éshté né pozité mé té ulét nga vendet e Evropés dhe Azisé
Qendrore (0.69), por né kufi me vendet me té ardhura té uléta (0.56).
Fémija né Kosové, sipas kétyre rezultateve, do pritet té kryejé 13.2 vjet
shkollg, té arrijé 374 piké nga testi prej 625 piké. Me kété rezultat né
arsimim, Kosova ngec larg pas té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Duke llogaritur se né Kosové arritjet nga testi i diturisé né vitin
2020 ishin 374 nga 625 piké maksimale, kurse nga 14 vite maksimale,
vitet e pritshme té shkollimit (VPSH) né Kosové jané 13.2 vjet (deri né
18 vjeg) atéheré rezulton se vitet e shkollés té pérshtatura sipas
rezultateve té harmonizuara té mésimit-cilésisé (RHM)?! jané:

RHM = VPSH x Pikét nga testi i diturisé né Kosové _ 13.2x% —-79 vjet

Pikét maksimale nga testi i diturisé
RHM - Rezultatet e harmonizuara té mésimit
VPSH — vitet e pritshme té shkollimit

! Harmonized Learning Outcomes HLO, té cilat maten sipas trendéve né Mate-
matikén ndérkombétare dhe studimet shkencore (TIMSS), té renditura nga 300
deri né rreth 600 né vende té ndryshme. Methodology for a World Bank Human
Capital Index, Aart Kraay, 2018
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Ky rezultat tregon se distanca né rastin e Kosoveés prej 13.2 vite
té pritshme té shkollimit (VPSH) dhe 7.9 vjet sipas rezultateve té
harmonizuara t¢ mésimit (RHM), paraget njé boshllék mésimor té
barabarté me 5.3 vjet shkollé.

Produktiviteti i matur si relacion i PBB-sé dhe oréve
té punés dhe produktiviteti total i faktoréve

Né bazé té té dhénave té ASK-sé pér vitin 2021 éshté llogaritur
produktiviteti i punés né relacion me PBB-né dhe numrit té té punésuarve
né veprimtarité prodhuese dhe shérbyese. Produktiviteti i pérgjithshém i
punés pér oré pune si relacion i PBB-sé me orét e punés né veprimtarité
prodhuese dhe shérbyese ka rezultuar té jeté 13.1 euro pér oré pune.
Ndérkaq jané vérejtur dallime té médha ndérmjet produktivitetit té punés
sé veprimtarive prodhuese. Produktiviteti i punés né veprimtarité pro-
dhuese ka rezultuar té jeté 18.1 euro pér oré pune, kurse pér veprimtari
shérbyese 10.05 euro pér oré pune (pasqgyra 2).

Pasqyra 2. Produktiviteti i punés i matur si raport i PBB me orét e punés 2021

Niveli i produktivitetit né veprimtarité prodhuese 18.1
Niveli i produktivitetit né veprimtarité shérbyese 10.05
Niveli mesatar i produktivitetit 131

Té dhénat nga ASK 2023 (pér vitin 2021)

Matur me kriterin e PBB, produktiviteti i punés né vendet e
Ballkanit Peréndimor éshté shumé larg mesatares sé BE-sé. Pro-
duktiviteti i punés né Shqipéri né vitin 2019 PBB/oré pér njé person i
punésuar né ekonomi ishte 15.7%, né Bosnjé dhe Hercegoving, 23,7%;
Mali i Zi, 27,5%; Magedonia e Veriut, 18%; dhe Serbia, 21.7% (sipas
dr Maja Bacovic. 2021), ndérsa BE éshté marré si 100, pra niveli i
produktivitetit t& vendeve té Ballkanit Peréndimor (pa Kosovén) sillet
nga 1/6 e BE-sé né Shqipéri, né 1/3 né Mal té Zi.

Eshté i réndésishém vecmas produktiviteti i mé shumé faktoréve
PRTF (Total Factor Productivity - TFPR) gé sipas Cooper, R., &
Oztiirk, O. (2020) merr né konsideraté: kontributin e punés dhe té
kapitalit, inovacionin teknik dhe menaxherial si dhe strategjité dhe



106 Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria

financat. Né kété formé produktiviteti i punés zbérthehet né kontribute
nga disa inpute faktorésh — si intensitete té kapitalit fizik dhe njerézor
(Caselli 2019). Nocioni i eficiencés ose produktivitetit total té faktoréve
fitoi peshé dhe trajtim menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore (George
Stigler. 1947), si rezultat i nevojés sé pérshpejtimit té zhvillimit ekono-
mik dhe kapércimit té pasojave té luftés. Produktiviteti i total i fakto-
réve pérfshin gjithashtu efektet shtesé nga kapitali, sidomos ato nga in-
vestimi né produktet e teknologjisé sé informacionit (OECD 2001).
Sipas Sharpe (1995), produktiviteti dhe efikasiteti jané koncepte té
lidhura, por jo identike. Dallimet dalin nga fakti se a vepron firma
brenda kurbés sé mundésive té prodhimit apo né kurbén e mundésive té
prodhimit. Produktiviteti mund té rritet si rezultat i inovacioneve té cilat
shprehen né njé zhvendosje nga jashté té kufirit t¢é mundésive té
prodhimit né njé vend. Kjo ndérlidhet me Modelin Solow, gé é&shté njé
model ekzogjen i rritjes afatgjate ekonomike gé analizon ndryshimet né
nivelin e prodhimit né njé ekonomi me kalimin e kohés si rezultat i
ndryshimeve né normén e rritjes sé popullsisé, normén e kursimeve dhe
shkallén e pérparimit teknologjik.

Rritja e produktivitetit u referohet drejtpérsédrejti efekteve té
inovacionit. Por sipas Dale W. Jorgenson (2009) rritja ekonomike mund
té ndodhé edhe pa inovacion, pérmes pérséritjes sé teknologjive té
vendosura. Né kété kontekst, investimet rrisin disponueshmériné e
kétyre teknologjive, ndérsa forca e punés zgjerohet me rritjen e popull-
sisé. Né njé situaté té tillé, pa risi dhe vetém me pérséritje, prodhimi do
té rritet né proporcion me inputet e kapitalit dhe punés. Né té kundért,
implementimi i suksesshém i metodave dhe produkteve té reja; i proce-
seve té reja ose té modifikuara, strukturave organizative, sistemeve dhe
modeleve té biznesit, gjeneron rritje té prodhimit gé tejkalon rritjen e
inputeve té kapitalit dhe punés. Kjo pastaj rezulton né rritjen e pro-
duktivitetit ose té prodhimit pér njési té inputit.

Me réndési té vecanté éshté té llogaritet kontributi i intensitetit té
punés né produktivitet i cili sipas Dieppe, A. dhe té tjeré (2021) éshté
si vijon:

Produktiviteti i punés= Yt/ Lt= A((K: /L)1 ™ H
ku: Y éshté prodhimi, L éshté inputi i punés, H éshté niveli i kapitalit
njerézor dhe A éshté PRTF. Sipas Solow-it (1957), ky barazim supo-
zohet njé funksion prodhimi Cobb-Douglas me kthime té vazhdueshme
né shkallé.
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Duke marré diferencat log, rritja e produktivitetit té punés mund
té zbérthehet né inputet e faktoréve té méposhtém

ALPt =(1- o)Akt +aAht +Aat,
ku ki = log (Kt /Lt) dhe ht = log (Ht), dhe a éshté log.

Figura 1. Produktiviteti i Punés né raport me BE-
né, 2018, (né pérqindje)

SLLOVENIA
ESTONIA
CEKIA
SLLOVAKIA
LITUANIA
KOSOVA |

0 20 40 60 80 100
Burimi: World Bank Group November 2021

Sipas Bankés Botérore (World Bank Group, November 2021), pro-
duktiviteti né biznese dhe né ferma né Kosové éshté shumé i ulét.
Produktiviteti i punés éshté vetém njé e treta e atij té njé kompanie dhe
ferme mesatare té BE-sg, (shih fig. 1). Q& do té thoté se kompanité dhe
fermat e BE-sé mund té prodhojné té njéjtén sasi té prodhimit duke
pérdorur 70 pér gind mé pak inpute.

Duke marré produktivitetin e punés si 1 né nivel té BE-sé, pro-
duktiviteti i punés né Kosove sipas pérllogaritjeve té Bankés Botérore,
né vitin 2018 ka rezultuar té jeté rreth 0.32, gé éshté, shumé mé i ulét
sesa vendet e tjera gé kané kaluar procesin e tranzicionit.

Gjaté periudhés 2013-2017, rritja e Produktivitetit Total té Fakto-
réve (PRTF) megjithése pozitive, ishte mesatarisht vetém 0.5 pér qind,
duke vonuar aspiratat e Kosovés pér té mbyllur hendekun e té ardhurave
me BE-né, (World Bank Group 2021). Sipas kétyre té dhénave, midis
viteve 2013 dhe 2017, Produktiviteti i punés (LP, pra vlera e shtuar pér
punétor) ra me -0.24 pér gind, kurse shitjet pér punétor, po ashtu shé-
nuan rénie mesatare pér -0.20 pér gind (fig. 2).
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Figura 2. PRTF, Vlera e shtuar dhe shitjet pér
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Burimi: WORLD BANK GROUP. Gearing up for a More Productive Future June 2022
Faktorét ndikues né produktivitet

Organizata Ndérkombétare e Punés, ILO (2021) né bazé té eks-
pertizés dhe pérvojave té saj ka ofruar gasjen e definuar si "Ekosistemet
e produktivitetit pér puné té denjé" ku theksohet se ekosistemi i
produktivitetit rindérton partneritete inovative té produktivitetit midis
punétoréve dhe punédhénésve, duke pérfshiré dialogun social, mésimin
né vendin e punés, baraziné né puné-jeté dhe pagat. Po e prezantojmé
kété gasje duke u mbéshtetur né konceptin e ILO-s (néntor 2022).

Sipas ILO-s, né nivelin makroekonomik, rritja dhe ruajtja e pro-
duktivitetit kérkon investime né njeréz, infrastrukturé dhe sektoré
strategjiké, pér té adresuar nxitésit e ndryshimit transformues. Eshté i
réndésishém roli i investimeve kapitale dhe rritja e efikasitetit né pro-
cesin e prodhimit, investimet publike dhe geverisja e miré, si nxités té
investimeve private, pastaj edhe promovimi i konkurrencés sé nder-
shme ndérmjet ndérmarrjeve pér t’u dhéné réndési inovacioneve. Kané
peshé té vecanté politikat e integruara né mbéshtetje té transformimeve
strukturore gé promovojné puné té denjé pér té cuar né produktivitet mé
té larté, si dhe ngritja e kapaciteteve té politikébérésve kombétaré dhe
partneréve socialé. Tregjet konkurruese té produkteve dhe punés konsi-
derohen té jeté shtytése té rritjes sé produktivitetit né nivel kombétar.
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Té réndésisé sé madhe konsiderohen rregulloret e mira té biznesit, pagat
minimale, tatimet e volitshme dhe sektori financiar, té cilat e béjné mé
té lehté hapjen dhe rritjen e bizneseve.

Kuadri konceptual i ekosistemit té produktivitetit me njé pjesé té eko-
sistemit té zgjedhur

Niveli nacional: Niveli sektorial - niveli i Niveli i ndérmarrja -
mesém niveli mikro

Standardet
Konkurrenca fer Teknologjia Proceset dhe
Institucionet dhe Dialogu social praktikat
politikat Shkathtésité e tregut menaxheriale
Dialogu social Lidhjet biznesore Barazia gjinore
Politikat e punésimit Financat Dialogu social
Politikat mjedisore Infrastruktura Proceset biznesore
Ligjet dhe rregullat Hulumtimet dhe Kushtet e punés
Normat dhe zakone shvillimi

Niveli i mesém, ku pérfshihet shkalla e konkurrencés né njé indus-
tri té caktuar, cmimet e inputeve, zinxhiri i partneréve té brendshém,
rritja e aftésive dhe shkathtésive, si dhe reduktimi i mospérputhjeve me
kérkesat e tregut té punés, shihet si element kyc. Kushtet e tregut, Inku-
rajimi i rritjes sé biznesit shihet si njé ¢éshtje e réndésishme pér rritje té
konkurrencés pérmes rritjes sé produktivitetit dhe formalizimin e puné-
simit né hije. Konsiderohet se lidhja e biznesit si grupe, konsorciume
etj. mund té nxiseé rritjen e produktivitetit duke ndihmuar ndérmarrjet e
vogla té arrijné ekonomi té shkallés gé nuk do té ishin né gjendje ta
arrinin individualisht.

Niveli mikro — arritjet né produktivitet dhe konkurrencé né njé
ndérmarrje ndérlidhen me inovimet dhe zbatimet e teknologjive té reja
gé ndikojné né krijimin e vendeve té reja té punés. Rritja e produkti-
vitetit krijon fitime mé té médha pér aksionarét, kushte mé té mira pune
pér punétorét dhe ¢mime mé té uléta pér konsumatorét. Vlerésohet se
teknologjia digjitale ofron mundési té reja pér NVM-té pér té marré
pjesé né ekonominé globale dhe rajonale, pér té inovuar dhe forcuar
produktivitetin. Si shtytés kryesor pér rritje té produktivitetit né nivel té
ndérmarrjes konsiderohen aftésité menaxheriale.
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Ndikimi i kapitalit njerézor né produktivitet

Burimet njerézore t¢ NVM-ve pér ta marré cilésimin kapital
njerézor duhet té€ posedojné aftési, shkathtési, kompetenca, dituri dhe
pérvojé. Literatura shkencore dhe shumica e autoréve pérvojén e thek-
sojné si njérin ndér faktorét kyc té produktivitetit té ndérmarrjes. Disa
té tjeré theksojné se kjo marrédhénie éshté kurbé lineare, e cila arrin
kulmin pas disa vitesh pérvoje né puné dhe pastaj vjen duke réné
(Wells, W. P., dhe D. C. Pelz. 1976). Shumica e autoréve té tjeré, té
cilét jané marré me efektet e pérvojés né produktivitetin e punés, thek-
Sojné se sa mé shumé pérvojé gé té kené burimet njerézore aq mé
produktivé jané né arritjen e géllimeve té organizatés (Hofmann, D. dhe
té tjeré, 1992).

Nga anketa me 100 biznese né Kosové, éshté vértetuar se kapitali
njerézor ka efekte té drejtpérdrejta né produktivitet. Eshté vértetuar
hipoteza se njerézit me mé shumé pérvojé aftési, shkathtési, kompetenca
japin produktivitet mé té larté.

Analiza e té dhénave empirike

Né bazé té anketés sé zhvilluar me 100 NVM né Kosové
(Mustafa, N (2023), né vazhdim do té jepen disa vlerésime té rolit té
kapitalit njerézor né produktivitet.

Vlera e shtuar e kapitalit njerézor

Sektori i NVM-ve, né ekonomité e zhvilluara dhe ato né zhvillim
éshté sektor nxités i zhvillimit té¢ ekonomisé. NVM-té njihen si kontri-
buuesit mé té médhenj né fushén e punésimit, por edhe té interesimit
pér inovacioneve, edhe pse nuk kané potencial té mjaftueshém financiar
pér hulumtim dhe zhvillim. Ato u pérshtaten lehté rrethanave ekono-
mike por edhe transformohen shpejt né harmoni me kérkesat e tregut.
Pra, karakterizohen pér fleksibilitet, interesim pér risi dhe futjen e pro-
dukteve dhe shérbimeve té reja. Kapitali human i NVM-ve éshté pér-
parési konkurruese dhe vleré e shtuar e tyre.

Vlera e shtuar e kapitalit njerézor (Human Capital Value Added -
HCVA), si njé tregues i vlerés financiare (fitimit) qé njé punonjés
mesatar i sjell njé organizate, rezulton té jeté e larté né rastin e 100
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NVM-ve té anketuar, duke shprehur fitimin mesatar pér njé punonjés
ose théné ndryshe kontributin e njé punonjési mesatar né suksesin e
firmés. Me llogaritjen e vlerés sé shtuar té kapitalit njerézor (HCVA)
né rastin e 100 NVM-ve té anketuara sipas formulés né vijim,

Té ardhurat—(Kosto totale—kostoja e té punésuaréve)

HCVA=

FTE (Punétoré me orar té ploté)
ka rezultuar:
103,370,383—(45,480,916—1,517,753
HCVA= e )

= 21,723.20 euro

Kontributi i kapitalit njerézor né performancén e NVM-ve,
pérkatésisht kontributi i faktorit njeri, HCVA= 21,723.20 éshté vleré
pozitive, prandaj kapitali njerézor éshté gjenerues i vlerés sé shtuar té
NVM-ve. Né kété rast mungon krahasimi me NVM-té e tjera, pasi pér
to nuk éshté zhvilluar anketé dhe nuk ka té dhéna historike me méto-
dologji té njéjteé.

Duke marré parasysh rolin thelbésor té kapitalit njerézor né mbé-
shtetjen e burimeve té kufizuara fizike t&¢ NVM-ve, vlerésohet se pér
NVM-té éshté e réndésishme gé té identifikojné dhe té dallojné kapi-
talin njerézor dhe té vlerésojné réndésiné e tij né ¢do fazé apo proces
me géllim té arritjes sé performancés mé té miré (Chang, W. S., &
Hsieh, J. 2011).

Pérvojat e NVM-ve né Kosoveé kryesisht jané té pérgendruara né
indikatorég, si ata té efikasitetit dhe efektivitetit si gasje tradicionale pér
ta matur produktivitetin e ndérmarrjes. Vlera e shtuar e kapitalit njeré-
zor u referohet njohurive, aftésive dhe pérvojés sé punonjésve (Roos,
J., 1998) dhe se ky kapital bazohet kryesisht né aftésité individuale,
njohurité, talentin, aftésité arsimore dhe pérvojén e punonjésve né firma
(Bontis, N 1996). Sipas Pena, I. (2002) &shté thelb&sore dhe kruciale gé
pronarét ose menaxherét té posedojné atributet e nevojshme té kapitalit
njerézor.

Kur nga figura 3. agregojmé vlerésimet e ndérmarrésve pér rén-
désiné e matjes sé kapitalit njerézor, sipas deklarimit té pronaréve dhe
menaxhmentit rezulton se matjen e kapitalit njerézor si praktiké, e béjné
rreth 23 pér qind, 31,3 pér qind e béjné heré pas here, kurse 25 pér gind
e NVM-ve jané deklaruar se nuk e béjné matjen. Se matjen e konsi-
derojné té paréndésishme jané deklaruar 7,3 pér gind, ndérkaq 13,5 pér
gind kané refuzuar té pérgjigjen. Kjo flet se afér gjysma e ndérmarrésve
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(45,8 pér gind) té pérfshira né hulumtim nuk i kushtojné réndési matjes
sé kapitalit njerézor.

Figura 3. Matja e kapitalit njerézor né NVM-té né Kosové
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Burimi: Anketa e realizuar me 100 NVM, shkurt 2020

Kthimet e investimeve né kapitalin njerézor (HC ROI)

Edhe pse nuk ka konsensus midis studiuesve té BNJ pér té matur
Kapitalin Njerézor, megjithaté kapitali njerézor matet duke pérdorur
ROI ose kthimin e investimit, si dhe kohén, koston, nivelin e angazhimit
té punonjésve, kénagésiné e Klientit, té ardhurat dhe performancén
financiare té organizatés (Wuttaphan, N. (2017)

Mbi bazén e té dhénave nga anketa e 100 bizneseve éshté lloga-
ritur kthimi i investimeve né kapitalin njerézor (HC ROI), i cili vleréson
kthimet nga investimi né kapitalin njerézor né raport me paraté (inves-
timet) e shpenzuara pér paga, pushim mjekésor, pushim té lehonisé, sti-
mulime, trajnime etj. Eshté krahasuar kthimi i secilés njési monetare té
investuar né kapitalin njerézor.

Premisa éshté se kapitali njerézor nuk shton vleré pér ndérmarrjen

nése nuk gjeneron profit t&¢ mjaftueshém gé i tejkalon kostot financiare
(DiBernardino, F., & Miller, A. 2008). Né terma té thjeshté, HC ROI
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éshté shuma e fitimit té realizuar nga njé kompani, si rezultat i ¢do njé-
sie monetare té investuar né kompensimin e kapitalit njerézor gé e puné-
son, pérfshiré pagat, kompensimet, pérfitimet monetare ekstra etj., té
shpenzuara pér punonjés né marrédhénie té pérhershme pune (FTE) dhe
punonjésit né marrédhénie té pérkohshme pune té ¢do organizate. Kjo
mund té pasqyrohet pérmes njé raporti ndérmjet vlerés sé shtuar té
kapitalit njerézor (HCVA) dhe kthimit té investimeve né kapitalin nje-
rézor. Kthimet e investimeve né kapitalin njerézor (HC ROI) kané té
béjné me ROI (kthimin e investimeve) né kuptim té sigurimit té profitit
pér ato para té shpenzuara pér pagé dhe pérfitime té punonjésve duke
marré parasysh elementet si vijon:

e Shpenzimet e kapitalit = Shpenzimet operative - Shpenzimet e
kapitalit njerézor;

e Shpenzimet e kapitalit njerézor = kompensimet fikse (pagat) +
kompensimet e ndryshueshme + pérfitimet + kostot indirekte;

e Té hyrat (té ardhurat) = Té hyrat pas zbritjes sé kostos sé
kapitalit, zhvlerésimit, etj.

Sipas té dhénave nga hulumtimi, (mostra prej 100 NVM-ve) té
ardhurat totale kané rezultuar 103,370,383 euro; shpenzimet totale
45,480,916 euro, pagat e punétoréve 1,279,728 euro, pushimet e leho-
nisé 84,236 euro dhe pushimet mjekésore 153,789 euro.

Té hyrat—(Shp.materiale +pagat +pushimet e lehonisé+pushimet mjekésore
HCVA/RO|=T¢yrat=(Shp pagat +p p J )

Shp.materiale +pagat +pushimet e lehonisé+pushimet mjekésoret

103,370,383—(45,480,916+1,279,728+84,236+153,789
HCVA/ROI= ( ) — 1.20%

46,998,669

Sipas kétij modeli rezulton se pér njé euro té investuar nga NVM-
té né kapital njerézor éshté realizuar kthim prej 1.20 euro. Shprehur né
pérgindje, kthimi i investimit né kapital njerézor éshté 20 pér gind.

Niveli i edukimit té kapitalit njerézor

Hulumtimi ka gené i fokusuar né testimin se si menaxherét e
vlerésojné edukimin dhe ndikimin e tij né performancé té kapitalit
njerézor, té cilin e punésojné. Qéllimi ka gené té vértetohet lidhshméria
e edukimit té kapitalit njerézor me performancén. Duke iu referuar
anketés me 100 biznese, duke ranguar edukimin nga 1 (réndési e vogél)
deri 10 (réndési shumé e madhe), hulumtimi ka gitur né pah rezultatet,
si né fig, 4.
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Figura 4. Treguesit kryesoré té kapitalit njerézor — edukimi (vlerésimi
sipas réndésisé; 1 - réndési e vogél, 10 - réndési shumé e madhe)
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Burimi: Anketa e realizuar me 100 NVM, shkurt 2020

Nga pérgjigjet prej 1-10 jané gjeneruar tri grupe té vlerésimit té
edukimit dhe reflektimit té tij né performancé. Grupi i paré, nga 1-3
éshté konsideruar si vlerésim i edukimit jo té mjaftueshém; grupi i dyté,
nga 4-6 éshté konsideruar si vlerésim i miré; dhe grupi i treté, nga 7-10
éshté vlerésuar si shumé i miré né aspektin e ndikimit té& edukimit né
performance.

Nga gjenerimi i kétyre pérgindjeve né kéto tri grupe mund té
themi se:

- Njé pjesé e konsiderueshme 11.7 (ose 5.0+4.5+2.2) pér gind e
ndérmarrésve nuk i kushtojné réndési té nevojshme edukimit. Duke
analizuar sektorét, té ciléve u pérkasin, ka rezultuar se té gjithé jané nga
sektori i shérbimeve. Ky vlerésim kryesisht éshté béré nga menaxherét
e moshave nga 40-56 vijec.

- Vlerésim té miré-mesatar té edukimit pér NVM-né e tyre dhe
pér kapitalin njerézor kané dhéné 27,9 pér gind. Rezulton se kéto dy
vlerésime: vlerésimi jo i miré dhe vlerésimi mesatar arrijné té jené 39,6
pér qind.

- Pjesa prej 60.4 pér gind e ndérmarrésve e vlerésojné edukimin
si njé ndér faktorét kyc pér performancén e tyre.

Eshté kryer testimi i kétyre rezultateve népérmjet korrelacionit té
edukimit dhe variabléit té aftésisé profesionale, me hipotezat:
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HO: Niveli i edukimit (shkollimit) t& punonjésve nuk pércakton
aftésité profesionale té punonjésve pér pérmbushjen e objektivave té
kompanisg;

H1: Punonjésit me nivel té larté té edukimit (shkollimit)
rezultojné té jené me aftési mé té médha profesionale né pérmbushjen
e objektivave té firmés.

Tabela 2. Korrelacioni né mes: Aftésia profesionale/ niveli i arsimit

Correlations

Niveli i Aftésia
arsimit profesionale
Niveli i arsimit [Pearson Correlation 1 679"
Sig. (2-tailed) .000
N 96 96
Aftésia Pearson Correlation 679" 1
profesionale
Sig. (2-tailed) .000
N 96 96

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Si¢ shihet, nga tabela 2 ka rezultuar se punonjésit me nivel té larté
té arsimit cilésohen me aftési mé té médha profesionale pér
pérmbushjen e objektivave té firmés.

Kompetenca dhe kreativiteti i punonjésve

Shkathtésité, pérvojat dhe diturité ndikojné drejtpérsédrejti né
performancén né puné dhe né produktivitet, si formé e shprehjes sé
performanceés. Krijimi i ideve té reja dhe té dobishme pér sa u pérket
produkteve, proceseve ose shérbimeve shprehin nivelin e kreativitetit té
punonjésve né njé organizaté. Nga kreativiteti si proces i gjenerimit té
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ideve té reja té individéve dhe grupeve pérfitojné té gjithé: individét,
grupet dhe mé gjeré.

Né mesin e 100 NVM-ve té anketuara, jané hulumtuar edhe
ngritjet e diturive, aftésive dhe kompetencave pér té paré sesi shprehet
kreativiteti i punonjésve né rritjen e kompetencés sé tyre né puné. Jané
shtruar hipotezat:

HO: Shkalla e kompetencave nuk e pércakton nivelin e
kreativitetit té punonjésve;

H3: Kreativiteti i punonjésve rritet me rritjen e shkallés sé
kompetencave dhéné atyre.

Tabela 3. Korrelacioni: Kompetenca e punonjésve/ Kreativiteti i punonjésve

Correlations

Kompetenca e | Kreativiteti i
punonjésve punonjésve
Kompetenca e [Pearson Correlation 1 550"
punonjésve  ISjg. (2-tailed) .000
N 96 96
Kreativiteti i  [Pearson Correlation 550" 1
punonjésve  Sjg. (2-tailed) .000
N 96 96

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Rezultatet kané vértetuar se me rritjen e shkallés sé kompetencave
té punonjésve rritet edhe aftésia e tyre, pra kreativiteti pér té dhéné ide
apo pér té ofruar kontribut shtesé nga vetvetja. Kreativiteti i punonjésve
éshté né korrelacion té ploté me kompetencén e tyre, sikur Qé
signifikanca Sig. (2-tailed) gjithashtu éshté pozitive (Tabela 3.).

Kapacitetet e kapitalit njerézor pér inovacione

Inovacionet po fitojné gjithnjé e mé shumé peshé né rritjen e
konkurrencés dhe té produktivitetit. Ato né praktiké paragesin njé
pérpjekje té kapitalit njerézor dhe t€ kompanisé gé té sigurojé ndry-
shime té nevojshme, pérmirésime né procesin e prodhimit apo té shérbi-
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meve, zhvillime té produkteve té reja, té cilat u sigurojé pérparési kon-
kurruese.

Aksionarét dhe menaxherét e NVM-ve né Kosové vazhdimisht
theksojné se kané probleme me konkurrencén dhe me pérballimin e
shumé dobésive dhe pengesave, pér arsye té mungesés sé mjeteve pér
té investuar né njeréz dhe né diturité e tyre, duke e kuptuar se procesi i
konkurrencés né ményré té vazhdueshme kérkon investime né kapitalin
njerézor.

Pér té sgaruar se a éshté rritja e firmés e lidhur pozitivisht me

cilésiné e kapitalit njerézor dhe investimin e firmés né té si mundési pér
inovacione éshté kérkuar pérgjigjja né hipotezat e shtruara:

HO: Me rritjen e kapacitetit té stafit pér inovacione zvogélohet
aftésia e punonjésve pér ta ulur koston e té bérit biznes;

H2: Me rritjen e kapacitetit té stafit pér inovacione rritet edhe
aftésia e punonjésve pér té ulur koston e té bérit biznes.

Tabela 4. Korrelacioni né mes té: Kapaciteti i stafit pér inovacione/
Aftésia e punonjésve pér té ulur koston e bérjes sé biznesit

Correlations

Kapaciteti i | Aftésia e punonjésve
stafit pér | pér té ulur koston e

inovacione | bérjes sé biznesit

Kapaciteti i stafit [Pearson Correlation 1 7127

pér inovacione  [Sig. (2-tailed) .000
N 96 96

Aftésia e Pearson Correlation 712" 1

punonjésve pér té (Sig. (2-tailed) .000

UG @siore %6 96

bérjes sé biznesit

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Sipas analizave té testeve té mésipérme ka dalé se, me rritjen e
kapacitetit té stafit pér inovacione, rritet edhe aftésia e punonjésve pér
té ulur koston e té bérit biznes, dhe kjo shumé afér vlerés 1, gé tregon
se me rritjen e variabélit té pavarur, qé né rastin toné éshté kapaciteti i
stafit pér inovacione, rritet edhe variabéli i varur, aftésia e punonjésve
pér té ulur koston e té bérit biznes (Tabela 4).
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Pérfundime

Produktiviteti i punés éshté ndér faktorét kyc i cili siguron rritje
mé té shpejté ekonomike, pérmes uljes sé kostos sé té bérit biznes dhe
rritjes sé konkurrueshmérisé né treg. Kapitali njerézor gjithnjé e mé
shumé po fiton rol né zhvillimin ekonomik dhe né rritjen ekonomike.
Produktiviteti i punés né Kosové ngec né krahasim me vendet e BE-sg;
ai sillet né nivel prej 1/3 té produktivitetit té njé firme mesatare né BE.
Shkaget géndrojné né indeksin e ulét té kapitalit njerézor, né rezultatet
e uléta té shkollimit, moszhvillimin e mjaftueshém té resurseve humane
dhe investimet e pakta né kéto resurse. Testimi i rezultateve té anketés
népérmjet korrelacionit ka gitur né pah se niveli mé i larté i edukimit,
kompetencat dhe kreativiteti, si dhe kapacitetet pér inovacione ndikojné
dukshém né rritjen e produktivitetit dhe konkurrueshmériné. Rritja e
produktivitetit do té ndikojé né forcimin e stabilitetit makroekonomik,
rritjen e eksporteve, konkurrencés dhe investimeve private, vecanérisht
investimeve té huaja direkte (IHD). Kjo shtron nevojén gé ndérmarrjet
e vogla dhe té mesme (NVM-t€) né strukturén e tyre té kené kapital
njerézor té pérgatitur me dituri, aftési, shkathtési dhe ekspertizé.
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Arsim Bajrami

PARIMET KUSHTETUESE TE STRUKTURIMIT DHE
REFORMIMIT TE EKONOMISE SE TREGUT NE
REPUBLIKEN E KOSOVES

Abstrakt

Krahas goditjes né shkatérrimin institucional, okupimin dhe pugin kushtetues, njé
formé klasike e veprimit gjenocidal gé Serbia zbatoi né fillim té viteve 90, ishte
minimi i bazés ekonomike té Kosovés. Shkatérrimi dhe plagkitja e té gjitha resurseve
ekonomike, pastrimi etnik dhe largimet nga puna té té gjithé punétoréve shqiptaré nga
ndérmarrjet punuese, I&nien pa paga té gindra punétoréve shqiptaré krijojné ndjenjén
e luftés pér ekzistenceé si politiké e orkestruar gjenocidale ndaj shgiptaréve. Menjéheré
pas okupimit t& Kosovés né vitin 1990, Serbia zhvilloi fushatén e spastrimit etnik,
duke larguar me gindra e mijéra shqiptaré nga té gjitha institucionet publike, duke i
Iéné ata pa paga dhe duke rrezikuar késhtu, edhe ekzistencén e gindra mijéra familjeve
né Kosové

Edhe né periudhén e pasluftés ekonomia e Kosovés pas éshté ballafaquar me sfida té
médha,eksperimente dhe deshtime si pasojé e menaxhimit té dobét pér njé dekadé té
téré dhe e luftés shkatérrimtare. Deri né shpalljen e pavarésisé mé 17, shkurt, 2008,
kompetencat kryesore né menaxhimin e ekonomisé né Kosové i kishte UNMIK-u.
Megjithékété, Kosova me sukses e kaloi fazén e rindértimit, e cila ishte mjaft e
véshtiré. Fillimi i privatizimit, zhvillimi dinamik i sektorit privat né ndérmarrje té
vogla dhe té mesme, me theks té vecanté sektori i prodhimit, nismat e para té procesit
té integrimit me ekonominé e rajonit pérmes nénshkrimit té marréveshjes pér tregti té
liré, inkuadrimi né Paktin e Stabilitetit si anétare jo e barabarté, jané vetém hapat e
paré té proceseve té gjata dhe té rénda drejt zhvillimit té ekonomisé sé tregut dhe
integrimeve né institucionet rajonale dhe ndérkombétare tregues tjetér paraget kahet
dhe realitetin.

Miratimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés mé 9 Prill 2008, krahas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés, hapi rrugén e reformimit t& ekonomisé sé Kosovés sipas
modeleve me té avancuara evropiane té ekonomisé sé tregut. Ndértimi i njé sistemi
ekonomik mbi parimet e ekonomisé sé tregut, paraget njé nga parimet fundamentale
dhe vlerat kryesore kushtetuese né Republikén e Kosovés,

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, kapitullin e nénté ia ka kushtuar marrédhénieve
ekonomike, ky kapitull &shté i pérbéré nga katér (4) nene brenda té cilit pérfshihen
céshtje té caktuara, si¢c jané: financat publike, prona, pérdorimi i pasurisé dhe
burimeve natyrore etj. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 119, ka
proklamuar njé varg parimesh té cilat jané mjaft té réndésishme pér zhvillimin
ekonomik té Republikés sé Kosovés, té cilat do t’i shtjellojmé mé radhé né kété punim.

Fjalet celés: Kushtetuta, ekonomia e tregut, konkurrenca e liré, ndérmarrésia
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Shkatérrimi ekonomik né Kosové

Krahas goditjes né shkatérrimin institucional, okupimit dhe pugit
kushtetues, njé formé klasike e veprimit gjenocidal gé Serbia zbatoi né
fillim té viteve 90, ishte minimi i bazés ekonomike té Kosovés. Shkaté-
rrimi dhe plackitja e té gjitha resurseve ekonomike, pastrimi etnik dhe
largimet nga puna té té gjithé punétoréve shqiptaré nga ndérmarrjet pu-
nuese, lénien pa paga té gindra punétoréve shqiptaré krijojné ndjenjén
e luftés pér ekzistencé si politiké e orkestruar gjenocidale ndaj shqip-
taréve. Menjéheré pas okupimit té Kosoveés né vitin 1990, Serbia zhvi-
lloi fushatén e spastrimit etnik, duke larguar me gindra e mijéra shqip-
taré nga té gjitha institucionet publike, duke i I1éné ata pa paga dhe duke
rrezikuar késhtu, edhe ekzistencén e gindra mijéra familjeve né Kosove.
Serbia, po ashtu vendosi masat e dhunshme pothuajse né té gjitha orga-
nizatat dhe ndérmarrjet e Kosovés, si né: miniera, kompleksin “Trep-
ca”, fabrikén e amortizatoréve, né t€ gjitha xeheroret e Kosovés, né té
gjitha ndérmarrjet eksportuese. Njékohésisht, ndérroi statusin e kétyre
ndérmarrjeve duke e privatizuar pronésiné dhe duke i futur né njé sistem
kooperativ me ndérmarrjet serbe. Si rezultat i projektit gjenocidal, té
gjithé punonjésit shqiptaré, rreth 130.000, u larguan nga puna, duke
mbetur pa burimin bazé té té ardhurave té nevojshme pér té siguruar
ekzistencén e tyre fizike. Débimi i shgiptaréve nga puna u zgjerua duke
pérfshiré institucionet gjygésore, ku gindra gjyqtaré dhe mijéra té tjere,
staf mbéshtetés gjyqgésor u larguan nga puna. Masa té ngjashme u zba-
tuan né sektorin e policisé, ku oficerét e policisé té nacionalitetit shqip-
tar u débuan nga puna. Rrjedhimisht, té gjitha institucionet dhe admi-
nistrata geveritare e Kosovés u pastruan plotésisht nga shqiptarét.

Vendosja e kontrollit té ploté mbi Kosovén nga Serbia pérmes
zbatimit té masave té dhunshme synonte shkatérrimin e ploté té eko-
nomisé sé Kosoveés. Si pasojé, té gjitha ndérmarrjet ekonomike té Koso-
vés, pérfshiré ndérmarrjet né pronési publike (shogérore), ose u mbyllén
plotésisht ose rané nén menaxhimin e drejtpérdrejté t€ ndérmarrjeve té
lidhura me geveriné e Serbisé. Kéto té fundit vazhduan punén e tyre
duke u bashkuar me ndérmarrjet serbe. I gjithé fitimi i tyre u dérgua né
Beograd, pér t'u shfrytézuar si pjesé e planifikimit ekonomik serb. Si
rrjedhojé, shqiptarét e Kosovés e gjetén veten me ekonomi té shkaté-
rruar, e cila nuk ishte né gjendje té ofronte mundési pér té pérmbushur
edhe nevojat mé themelore té mbijetesés. Shqiptarét iu ekspozuan
véshtirésive ekonomike dhe sociale né pérmasa té paimagjinueshme
edhe si individ. Débimi masiv nga vendet e punés rezultoi me Iénien e
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tyre dhe familjeve té tyre praktikisht pa burim té té ardhurave gé do té
siguronin ekzistencén e tyre fizike. Pérvec késaj, shkatérrimi i ploté i
ekonomisé sé Kosovés, pérmes mbylljes sé pothuajse té té gjitha
ndérmarrjeve ekonomike publike ose pérmes bashkimit té tyre me
ndérmarrjet e lidhura me geveriné e Serbisé, ua pamundésoi shqiptaréve
té larguar nga puna té kérkonin puné diku tjetér né Kosové pér té
siguruar mbijetesén e tyre.

Marrja e minierés “Trepg¢a”, né vitin 1990 nga geveria ¢ Serbisé
éshté njé shembull gé né ményrén mé té garté e pasqyron efektin e
masave té tilla. “Trepca” ishte njéra nga minierat mé té réndésishme jo
vetém né Kosové, por edhe né territorin e ish-Jugosllavisé. Hegja e
autonomisé sé Kosovés né vitin 1989 nga Serbia u pasua me shpejtési
nga débimi i té gjithé punonjésve (si minatorét dhe menaxhmenti)
shqiptaré, ku miniera vazhdoi té funksiononte nén menaxhim té ri té
kontrolluar nga geveria serbe. Si pasojé, shqiptarét e punésuar né Trep-
Cé, rreth 2.700, u débuan nga puna, ndérsa té ardhurat gé rridhnin nga
fitimi 1 “Trep¢€s” nuk ishin mé té disponueshme pér kosovarét, ato fi-
lluan t€ menaxhoheshin nga autoritetet e Beogradit.

Kostoja e humbjeve materiale dhe ekonomike gé Serbia i shkaktoi
Kosovés, né okupimin e saj ishte shumé e madhe. Mbi 22 miliardé euro
llogariten démet e luftés gé Serbia ka shkaktuar né Kosové para dhe
gjaté luftés sé fundit (1990-1999). Prof. M. Mustafa lidhur me démet e
luftés theksonte “pér arsye se démet né pronén private gjaté luftés jané
jashtézakonisht t¢ médha, ne i kemi listuar ato té gjitha. Dhe kur éshté
fjala pér démet te personat privaté, as shteti dhe as bashkésia ndérkom-
bétare nuk mund té intervenojé gé té mos zhdémtohen. Sepse Konventat
ndérkombétare, Konventa pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut e mbron
pronén private nga démtime qofté me motive politike apo té luftés. Dhe
kétu kemi té b&jmé me té gjitha nacionalitetet”, shprehet Mustafa.*

Gjenocidi ekonomik synonte minimin e bazés ekonomike té Ko-
Sovés, shkatérrimin e resurseve natyrore gé kishte Kosova, ndérrimin e
pronésisé sé ndérmarrjeve té Kosovés duke i béré ato pjesé té ndér-
marrjeve serbe, spastrimin etnik té shqiptaréve nga té gjitha ndérmarrjet
ekonomike dhe fillimin e plackitjes sé pasurisé dhe fondeve gé Kosova
i kishte ndértuar me djersén e punétoréve dhe gytetaréve té saj.

1 Muhamet Mustafa: Pa shpagim té démeve nuk mund té keté normalizim té
marrédhénieve Kosové- Serbi, “Sa éshté kostoja e démeve té luftés té shkaktuara
nga Serbia” 21 korrik 2020.
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Né fazén e dyté té fillimit té luftés, mé konkretisht né periudhén
1998-1999, Serbia krahas masave pér shkatérrimin ekonomik té Ko-
sovés, zhvilloi veprimet klasike gjenocidale duke zbatuar politikén e
"tokés sé djegur" me shkatérrimin e ploté té fshatrave, qyteteve, vend-
banimeve, djegien e shtépive, shkatérrimin e objekteve shkollore, shka-
térrimin e objekteve fetare, plagkitjen e ndérmarrjeve ekonomike e deri
te plackitja e organizuar dhe masive e pronés private, pronés shogérore
dhe té gjitha resurseve ekonomike gé kishte Kosova. Ky gjenocid eko-
nomik synonte minimin e resurseve ekonomike pér t’i sfiduar shqiptarét
e Kosovés me sfidén e mbijetesés ekonomike dhe ekzistenciale. Djegia
e shtépive dhe objekteve té tjera té banimit, objekteve ndihmése,
ekonomike, té kulturés, afariste etj. Ishte njé dukuri e pérgjithshme dhe
njéherésh manifestim dukshém i dhunés dhe terrorit serb. Shkatérrimet
e shtépive béheshin me ndihmén e artilerisé, bulduzeréve, eksploziveve
dhe djegieve. Zjarret e shtépive, shkaktuan lévizje t€ madhe té popu-
llatés dhe pastrimit etnik né Kosové.? Pérveg, vrasjeve, masakrave dhe
pérndjekjeve té qytetaréve nga shtépité e tyre, jané shkatérrua njé numeér
i madh i objekteve pér banim, si dhe objektet fetare, arsimore, kulturore
dhe ekonomike® Duke u bazuar né hulumtimet népér vendbanimet e
Kosovés dhe regjistrimin e shtépive, objekteve ndihmése dhe pércje-
Ilése té shkatérruara dhe démtuara jané regjistruar kéto t€ dhéna”:

- Shtépi té démtuara 100.598

- Shkolla té démtuara 358

- Zyre té vendit 71

- Shtépi té kulturés 30

- Biblioteka publike dhe shkollore 93

- Objekte shéndetésore 123

- Objekte fetare (xhami, tege, tyrbe, kisha katolike) 98
- Objekte ndihmése 88.101

Né analizat gé institutet ekonomike kané béré, kané pércaktuar se
démet qé i ka shkaktuar Serbia me politikén e saj gjenocidale ndaj
Kosovés, kalojné me dhjetéra miliarda euro dhe se ato jané edhe té pa-
matshme, sepse gjenocidi serb krahas masakrave, vrasjeve ka pasur si

2 Dosja-1998/99 plagé e hapur e Kosovés,Prishting, Qershor 2020

3 Burimet:Agjencia arkivore shtetérore e Kosovés, Tubimi i shqyrtimit té viktimave
né lufté né Kosové 1998-1999, e mbajtur né Prishting, mé 24.02.2017, si dhe té
dhénat statistikore nga UNHCR).
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géllim edhe shkatérrimin e ploté té ekonomisé sé Kosovés dhe rreziki-
min ekzistencial té shqiptaréve né Kosové. Kosova nuk éshté pérpjekur
ende ta detyrojé Serbiné té paguajé démshpérblime pér démin e shkak-
tuar gjaté luftés sé viteve 1998-1999, ndérsa individé shqiptaré té Koso-
vés gé kané kérkuar kompensim e kané gjetur veten té bllokuar né veté
gjykatat e Kosovés. Kostoja e pérgjithshme éshté vlerésuar nga eksperté
ekonomiké nga Kosova dhe arrin né 22 miliardé euro, por detajet ende
nuk jané vértetuar si¢ duhet nga autoritetet e Kosovés, té cilét gjithashtu
nuk kané ndérmarré ende ndonjé hap domethénés drejt kérkimit té
démshpérblimeve.*

Aktet gé rrénuan autonominé dhe ekonominé e Kosovés

Kosova né Federatén e ish-Jugosllavisé ishte krahiné autonome,
me njé autonomi té gjeré, me té gjitha institucionet dhe autorizimet e
veta shtetérore: legjislativin, ekzekutivin, gjygésorin, me Gjykaté Ku-
shtetuese dhe me Kryesi té Kosovés, ashtu si¢ i kishin republikat. Kishte
té organizuar edhe mbrojtjen e vet territoriale. Ishte element konstitutiv
I Federatés, né organet e sé cilés i kishte pérfagésuesit e vet, qofté me
paritet (né Kryesiné e RSFJ-s€), qofté me pérfagésim adekuat né té
gjitha Dhomat e Kuvendit Federativ, né Qeveriné dhe Administratén
Federative, né organizatat politiko-shogérore: LKJ, LSPP, Lidhjen e
Sindikatave té Jugosllavisé etj. Késhtu ishte pércaktuar me Kushtetutén
e RSFJ-sé (1974).

Kosova kishte Kushtetutén e vet, si aktin mé té larté juridik, té
harmonizuar me Kushtetutén e Jugosllavisé. Kishte njé lidhje té brishté
me Republikén e Serbisé, pér disa funksione té pérbashkéta. Ky status
i avancuar i autonomisé sé Kosovés e pengonte nacional-shovinizmin e
Serbisg, prandaj béné presion edhe pérmes organeve té Federatés, edhe
té Republikés sé Serbisé dhe inicuan e zhvilluan procesin e ndryshimit
té Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé, po edhe até té Jugosllavisé, me
géllim té reduktimit t& autonomisé sé krahinés sé Kosovés e té Vojvo-
dinés, edhe pse masat drastike u ndérmorén vetém kundér Kosovés, e
jo edhe kundér VVojvodinés. Populli i Kosovés ishte kundér ndryshimit
té pozités kushtetuese né drejtim té reduktimit té autonomisé. Pér-
kundrazi, ishte pér avancimin e asaj pozite, nga krahina autonome - né
status té republikeés, sic ishin gjashté republikat e tjera. Me pretekst té

4 https://balkaninsight.com/sq/2019/11/06/a-mund-te-demshperblehet-kosova-per-
demet-e-shkaktuara-gjate-luftes/
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ruajtjes sé rendit dhe té sigurisé publike e té integritetit té shtetit, e
nxitur nga Republika e Serbisé, Kryesia e Jugosllavisé, né shkurt té vitit
1989 shpalli gjendjen e jashtézakonshme né territorin e Kosovés dhe né
Kosové u dérguan forca té médha policore dhe ushtarake. Nén presionin
e atyre forcave, Kuvendi i Kosovés u detyrua, mé 23 mars 1989, té japé
pélgimin pér amendamentet né Kushtetutén e Serbisé, té cilat pastaj
Kuvendi i Serbisé i miratoi mé 28 mars 1989. Me amendamentet e mira-
tuara, autonomia e krahinave u reduktua dhe shndérrua né autonomi
territoriale-kulturore, e zhveshur nga ¢do element i shtetésisé dhe nga
subjektiviteti i elementit té Federatés. Né kushte té tilla té reduktimit té
autonomisé, Republika e Serbisé filloi procesin e integrimit me dhuné
té organeve, organizatave dhe té ekonomisé sé Kosovés, me organet,
organizatat dhe ekonominé e Serbisé, duke marré kompetencat dhe
autorizimet e subjekteve kosovare né nivel té Serbisé. Pér té realizuar
géllimet e politikés sé Serbisé né reduktimin e autonomisé sé Kosovés,
Kuvendi i Republikés sé Serbisé miratoi njé varg aktesh, me té cilat
edhe formalisht e rrénoi plotésisht autonominé e Kosoveés.

1. Amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e Republikés So-
cialiste t& Serbisé: Vendimi mbi shpalljen e amendamenteve, 23 mars
1989; "Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé", nr.11/1989, dt.28 mars 1989;

2. Programi pér realizimin e pages, lirisé, barazisé, demokracisé
dhe prosperitetit t¢ KSA té Kosovés, miratuar nga Kuvendi i RS té Ser-
bisé mé 22 mars 1990, publikuar né "Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé",
nr.15, dt. 30 mars 1990;

3. Plani operativ pér realizimin e detyrave nga Programi pér reali-
zimin e paqes, lirisé, barazisé, demokracisé dhe prosperitetit t¢ Koso-
vés, miratuar né Kuvendin e RS té Serbisé mé 22 mars 1990, publikuar
né "Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé", nr.15, dt. 30 mars 1990;

4. Ligji mbi veprimin e organeve republikane né rrethana té po-
sagcme, miratuar né Kuvendin e RS té Serbisé mé 26 gershor 1990, pub-
likuar né "Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé",nr.30/1990, dt. 26 gershor
1990;

5. Ligji pér ndérprerjen e punés sé Kuvendit t¢ KSA té Kosovés
dhe té Késhillit Ekzekutiv té Kuvendit t&¢ KSA té Kosovés, miratuar né
Kuvendin e RS té Serbisé mé 5 korrik 1990, publikuar né "Gazeta
Zyrtare e RS té Serbisé, nr.33/1990, dt. 5 korrik 1990;

6. Vendimi i Kuvendit té RS té Serbisé, mbi vértetimin se né terri-
torin e KSA té Kosovés jané paragitur rrethana té posacme, RS.nr.326,
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dt. 26 gershor 1990, publikuar né "Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé",
nr.31/1990, dt. 26 gershor 1990;

7. Vendimi i Kuvendit té RS té Serbisé, pér ndérmarrjen e masave
té pérkohshme té mbrojtjes shogérore né Ndérmarrjen Publike pér Dis-
tribuimin e Energjisé "Elektrokosova", Prishtiné, publikuar né "Gazeta
Zyrtare e RS té Serbisé, nr.31/1990, dt. 26 gershor 1990 (mé se 250
vendime té tilla ka marré Kuvendi i Serbisé né vazhdim, deri né vitin
1993, duke i futur nén masa té dhunshme té gjitha ndérmarrjet, institu-
cionet arsimore, shéndetésore e kulturore, deri edhe organizatén e
Kryqit té Kug dhe cerdhet e fémijéve);

8. Ligji pér ndérprerjen e punés sé Kuvendit té KSA té Kosovés
dhe té Késhillit Ekzekutiv té Kuvendit té KSA té Kosovés, miratuar mé
5 korrik 1990, publikuar né "Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé, nr.
33/1990, dt. 5 korrik 1990;

9. Vendimi i Kuvendit té RS té Serbisé mbi ndérmarrjen e masave
té pérkohshme té mbrojtjes shogérore té vetégeverisjes dhe té pronés
shogérore né Ndérmarrjen e Pérbéré té Radio-Televizionit té Prishtinés
(RTP) dhe né organizatat punuese Radio-Prishtina, Televizioni i
Prishtinés dhe transmetuesit e lidhjeve, dt. 5 korrik 1990, publikuar né
"Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé", nr.34/1990, dt. 5 korrik 1990;

10. Vendimi i Kuvendit t¢ RS té Serbisé mbi ndérmarrjen e
masave té pérkohshme té mbrojtjes shogérore té vetéqgeverisjes dhe té
pronés shogérore né Ndérmarrjen e Pérbéré Shogérore "Rilindja" dhe
OTHPB "Zé&ri i Rinisé", dt. 5 korrik 1990, si dhe vendimi tjetér i té
njéjtés daté, mbi ndérmarrjen e masave té pérkohshme né Ndérmarrjen
e Pérbéré Shogérore Minierat me Flotacion "Kishnica dhe Novo-
bérda",publikuar né "Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé", nr.34/1990, dt. 5
korrik 190;

11. Dekreti (i Késhillit Ekzekutiv té Kuvendit t& RS té Serbisg)
pér zbatimin e Ligjit mbi ndérprerjen e punés sé Kuvendit dhe té Ké-
shillit Ekzekutiv t& Kuvendit t& KSA té Kosovés, 05-nr.020-3909/77,
dt.13 korrik 1990;

12. Ligji mbi ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit mbi organizimin
territorial t& komunave, nr.40/1990, dt. 26 korrik 1990, publikuar né
"Gazeta Zyrtare e RSS",nr.40/1990, dt. 26 korrik 1990; (éshté fjala pér
formimin e komunave té reja: Opoja, Gora dhe Zvecani);

13. Ligji mbi marrédhéniet e punés né rrethana té posagme,
miratuar né Kuvendin e RS té Serbisé mé 26 korrik 1990, publikuar né
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"Gazeta Zyrtare e RS té Serbisé”, nr.40/1990, dt. 26 korrik 1990; ndry-
shimet dhe plotésimet béré mé 27 shtator 1990, publikuar né "Gazeta
Zyrtare e RSS", nr. 54/1990, dt. 27 shtator 1990;

14. Vendimi mbi shpalljen e Kushtetutés sé RS té Serbisé, "Ga-
zeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé”, nr.1/1990 (tashmé nuk quhet
Republika Socialiste dhe numérimi i gazetave zyrtare fillon nga numri
1/1990);

15. Vendimi i Kuvendit té Serbisé RU-nr. 20, dt. 18 mars 1991
mbi shkarkimin e Riza Sapunxhiut nga detyra e anétarit té Kryesisé sé
RSFJ-sé nga Krahina Autonome e Kosovés dhe e Metohisé, publikuar
né "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé", nr.15/1991, dt.18 mars
1991 (me Kushtetutén e Serbisé, t& 28.09.1990 emértimi i Kosovés
béhet "Kosové e Metohi"!);

16. Ligji mbi ndérprerjen e punés sé Kryesisé sé Krahinés Socia-
liste Autonome té Kosovés, miratuar né Kuvendin e R. sé Serbisé mé
18 mars 1991, publikuar né "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé",
nr.15/1991, dt. 18 mars 1991.

Me aktet e pérmendura u suprimua autonomia politike dhe kush-
tetuese-juridike e Kosovés, e pércaktuar me Kushtetutén e Jugosllavisé
(neni 4), por edhe me veté Kushtetutén e Serbisé té vitit 1974 (neni
291), sipas té cilave: "njerézit punues dhe gytetarét, kombet dhe kombe-
sité né krahinén autonome i realizojné té drejtat e veta sovrane”. Pas
kétyre ndryshimeve, krahina nuk e ka mé Kushtetutén e vet,si aktin mé
té larté juridik, té cilén e miratonte veté, por ka statutin pér té cilin duhet
marré pélgimi paraprak nga Kuvendi i Serbisé (neni 110 i Kushtetutés
sé Serbisé). Kosova e humbi pushtetin legjislativ; tashmé nuk miratonte
ligje, por duhej vetém té zbatonte ligjet e Serbisé, si¢ u jané besuar
organeve té krahinés (neni 109 i Kushtetutés sé Serbisé). Kosova nuk
kishte mé Kryesinég, as Gjykatén Kushtetuese, as Gjykatén Supreme.

Ekonomia e tregut-themel i sistemit kushtetues té
Republikés sé Kosovés

Rendi kushtetues kosovar bazohet né disa vlera gé jané funda-
ment dhe themel i sistemit kushtetues. Ké&to vlera mé pas jané té mishé-
ruara né pjeseé té tjera té kushtetutés, si dhe né praktikén kushtetuese.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 7 té saj pércakton
si vlera fundamentale té rendit kushtetues kosovar, gé jané:
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Parimet e lirisé dhe pages;
Demokracisé;

Barazisé;

Respektimit té sé drejtavedhe lirive té njeriut;
Sundimit té ligjit;
Mosdiskriminimit;

Sé drejtés sé pronés;
Mbrojtjes sé mjedisit;
Drejtésisé sociale;
Pluralizmit;

Ndarjes sé pushtetit shtetéror;
Ekonomiseé sé tregut;

Baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin demokratik
té shogérisé®;
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| gjithé sistemi kushtetues i Kosovés éshté i bazuar né kéto vlera
gé jané themel i tij. Ké&to vlera, né formé parimesh kushtetuese jané
kultivuar edhe né praktikén e institucioneve kushtetuese né Kosové,
gofté nga Gjykata Kushtetuese, presidenti, kuvendi, geveria etj. Po
ashtu kéto vlera kushtetuese jané edhe objekt i sé drejtés kushtetuese né
pérgjithési dhe té sé drejtés kushtetuese né Kosové né vecanti.

Institucionet e Pavarura té Republikés sé Kosovés
né sferén e ekonomisé

Auditori i pérgjithshém
Auditori i Pérgjithshém éshté institucion i larté i kontrollit

ekonomik financiar. Parimi kryesor mbi bazén e té cili zhvillohet puna
e Auditorit té Pérgjithshém éshté pavarésia e tij.

Fushéveprimtaria e Auditorit t€ Pérgjithshém gartésohet pérmes
kompetencave té tij. Neni 137 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
pércakton kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém té cilat konsistojné
né kontrollin e buxhetit t¢ Republikés sé Kosovés. Kompetencat e
Auditorit té Pérgjithshém pérfshijné:

5 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 7.
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1. Kontrollin e veprimtarisé ekonomike té institucioneve publike
dhe personave té tjeré juridiké shtetérorg;

2. Pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve publike nga organet e
pushtetit gendror dhe lokal,

3. Veprimtariné ekonomike té ndérmarrjeve publike dhe
personave juridiké té tjeré, te té cilét shteti ka njé pjesé té aksioneve,
ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti®.

Auditori i Pérgjithshém éshté i pavarur nga ana funksionale,
financiare dhe operative dhe nuk i nénshtrohet urdhrit ose ndikimit nga
cilido person apo institucion tjetér’. Auditori i Pérgjithshém, sipas ligjit
té ri, té vitit 2016 éshté shef i zyrés kombétare t& auditimit. Zyra
Kombétare e Auditimit ka té drejté t’i auditojé t&€ gjitha aktivitetet
financiare, administrative dhe té tjera, programe dhe projekte té
menaxhuara nga njé apo mé shumé institucione té Republikés sé
Kosovés, pérfshiré proceset dhe té ardhurat nga shitja e pasurive,
privatizimi dhe koncesionet®.

Auditori i Pérgjithshém zgjedhet nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, me shumicén e votave té té gjithé deputetéve, pas propozimit
nga ana e Presidentit té Republikés sé Kosovés. Propozimi nga ana e
Presidentit, proceduralisht i paraprin votimit pér zgjedhje té Auditorit
té Pérgjithshém. Ky propozim éshté pjesé e pandashme e procedurés sé
zgjedhjes®. Kriteret e zgjedhjes sé Auditorit t& Pérgjithshém pérfshijné:
morali i larté, ndershméria, paanshméria, integriteti né kryerjen e
detyrés, duhet té posedojé diplomé universitare dhe pérvojén e duhur
né fushén e kontabilitetit dhe auditimit, financave publike ose
administratés publike pér jo mé pak se teté (8) vjet, nga té cilat duhet té
jené katér (4) pérvojé menaxheriale; nuk duhet té jeté subjekt i njé
hetimi pér kryerje té veprés penale, nuk éshté nén proceduré penale dhe
nuk éshté dénuar nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e njé vepre
penale; nuk éshté, ose né ¢farédo kohe gjaté periudhés trevjecare, para
datés sé aplikimit ka gené zyrtar i zgjedhur publik, i eméruar politikisht
ose bartés i njé posti udhéhegés, ose vendimmarrés né njé subjekt
politik®.

6 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 137.

7 Ligji nr. 05/L-055 Pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Audi-
timit t& Republikés s& Kosovés, neni 4.1.

8 Ibid, neni 18.

9 Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 136.

10 Ligji nr. 05/L-055 Pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés, neni 4.5.
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Kuvendi i Kosovés, vendos pér shkarkimin e Auditorit té Pér-
gjithshém, me votim prej 2/3 té votave té té gjithé deputetéve té tij, pas
propozimit nga ana e Presidentit dhe 1/3 sé deputetéve té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés. Shkaget e shkarkimit jané té pércaktuara mé
detajisht me ligjin e ri gé ka hyré né fugi né vitin 2016,

Auditori i Pérgjithshém, pér veprimtariné e vet dhe punén e kryer
gjaté njé viti kalendarik i paraget raport vjetor Kuvendit t¢ Republikés
sé Kosovés. Raportet e Auditorit té Pérgjithshém nénkuptojné:

1. Raportin pér zbatimin e buxhetit té shtetit;

2. Mendimin pér raportin e geverisé pér shpenzimet e vitit finan-
ciar té shkuar, para se té miratohet nga Kuvendi;

3. Informacione pér rezultatet e kontrolleve, sa heré qé kérkohet
nga ana e Kuvendit2,

Deri né vitin 2016, Auditori i Pérgjithshém ka gené ndérkom-
bétar, pasi gé njé obligim i tillé kishte dalé nga mbiké&qgyrja ndérkom-
bétare e Pavarésisé sé Kosovés. Nga viti 2016, Kuvendi i Republikés sé
Kosovés pér heré té paré e ka zgjedhur auditorin jondérkombétar, pas
pérfundimit t& mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé®®,

Banka Qendrore e Kosovés - BQK

Banka Qendrore e Kosovés (né tekstin e métejmé: BQK), éshté
institucion i pavarur, pasardhése e Autoritetit Qendror Bankar té Koso-
vés, i cili ka funksionuar mé herét né bazé té Kornizés Kushtetuese té
Kosovés'®. Nga objektivat e kétij institucioni té pércaktuara me Ligjin
pér Bankén Qendrore té Kosovés, shihet se BQK-ja, ndér té tjera, synon
geé té nxisé dhe garantojé siguriné dhe stabilitetin e sistemit financiar té
Republikés sé Kosovés, duke inkurajuar daljen e instrumenteve finan-
ciare té sigurta né treg. Po ashtu, BQK-ja synon té mbéshtesé politikat
e pérgjithshme té zhvillimit ekonomik né Republikén e Kosovés, me
géllim té ndarjes efikase té resurseve, né pajtim me parimin e ekono-
misé sé hapur té tregut. Pér pérmbushjen e objektivave té saj BQK-ja
bashképunon me Kuvendin dhe Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Né

1 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 137.

12 1bid, neni 138

13 Seanca e Kuvendit t& Republikés sé¢ Kosovés, e mbajtur mé daté 30 Mars 2016.
14 Ligji nr. 03/L-209 Pér Bankén Qéndrore té Republikés sé Kosovés, neni 2.
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marrédhéniet juridike BQK-ja éshté subjekt i pavarur juridik, me
kompetenca té plota si person juridik®.

Sipas Kushtetutés, BQK-ja éshté institucion qé i pérgjigjet vetém
Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés. Né organizimin e BQK-sé, si
mekanizma kryesoré gé i pérmend edhe Kushtetuta jané Guvernatori
dhe Bordi i BQK-s&*®. Guvernatori i BQK-s¢, emérohet nga Presidenti
I Republikés sé Kosovés, pas zgjedhjes sé tij nga Kuvendi. Deri né pér-
fundimin e pavarésisé sé mbikéqyrur (viti 2012), pélgimin pér zgje-
dhjen e Guvernatorit t¢ BQK-sé, duhet ta jepte edhe Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar (PCN). Mandati i Guvernatorit t&¢ BQK-sé éshté pesé
vjet, me mundési zgjedhjeje edhe pér njé mandat.

Parimet kushtetuese né sferén e ekonomisé

Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, kapitullin e nénté ia ka
kushtuar marrédhénieve ekonomike, ky kapitull éshté i pérbéré nga
katér (4) nene brenda sé cilit pérfshihen ¢éshtje té caktuara, si¢ jané:
financat publike, prona, pérdorimi i pasurisé dhe burimeve natyrore etj.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 119, ka proklamuar njé
varg parimesh té cilat jané mjaft té réndésishme pér zhvillimin ekono-
mik t€ Republikés s¢ Kosovés, té cilat do t’i shtjellojmé mé radhé.

Parimi i lirisé sé tregut

Eshté praktiké e hershme e shteteve moderne kapitaliste poten-
cimi dhe mbrojta e vlerave té tregut té liré, mjedisit té favorshém pér
biznes dhe veganérisht pronés private, e cila éshté njé nga elementet
thelbésore té pérkatésive materiale gé karakterizon té drejtat e indivi-
déve. Bazeé thelbésore e njé sistemi liberal éshté veté liria ekonomike e
cila ngérthen né vetvete té drejta thelbésore si e drejta e pronés private
dhe e iniciativave private. Liria ekonomike nénkupton liriné pér té pro-
dhuar, shkémbyer dhe konsumuar ¢do produkt ose ¢farédo shérbimi té
kérkuar, pa pérdorimin e forcés dhe pa ndérhyrjen e shtetit. Edhe nor-
mat evropiane rregullojné mjaft garté konceptin e ekonomisé sé liré.
Traktati i Mastritit afirmon fatin se ekonomia evropiane duhet té jeté
njé ekonomi tregu, e hapur dhe né konkurrencé té liré. Po ashtu, parimet

15 Ibid, neni7.
16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 140.
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bazé té Unionit Europian té rregulluara me Traktatin Shengen té cilat
fshijné térésisht né vetvete konceptin e njé ekonomie té liré. Kété parim
e promovon edhe Kushtetua e Republikés s¢ Kosovés?’.

Parimi i barazisé té investitoréve dhe ndérmarrjeve

Né kohén e sotme, pothuajse pjesa mé e madhe e ekonomive boté-
rore jané té hapura ndaj konceptit té globalizimit, qé nénkupton liriné e
garkullimit té ideve dhe kapitaleve ekonomike nga njé shtet né tjetrin,
ku si pérfagésues té rrymave té tilla jané investitorét e ndryshém.
Kosova si njé vend i vogél dhe me resurse ka shumé nevojé pér investi-
toré té jashtém, prandaj pérmes paragrafit 2 té nenit 119 dhe mé tutje
me Ligjin 04/L-220, té miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés
u siguron investitoréve té huaj trajtim té barabarté me ata vendoré duke
nxitur késhtu investimet e huaja*®.

Parimi i moskufizimit té konkurrencés sé liré té tregut

Konkurrenca e liré nuk mund té kuptohet pa liriné e iniciativés
ekonomike pérmes sé cilés béhet e mundur prezenca né treg e shumé
ndérmarrésve, té cilét ofrojné t€ mira ose shérbime té sé njéjtés fushé ose
me ngjashméri ndérmjet tyre. Késisoj né bazé té ofertés mé té miré, né
ményré krejt té ligjshme kané pér géllim té térheqin konsumatorin duke
arritur késhtu sukses ekonomik, ky éshté edhe thelbi i konkurrencés sé
liré. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, mbron konsumatorin, i cili do
té keté mundésiné e disponimit té shumé ofertave né treg dhe natyrisht
ndérmarrésit, té cilét mund té démtohen réndé nga konkurrenca jo e
ndershme. Padyshim, se nuk ndalohet gé secili ndérmarrés té béjé
politikat e veta pér térhegjen e konsumatoréve me ané té té mirave ose
shérbimeve gé ofrohen, prandaj duhet theksuar se marrja e klientéve,
ndérmarrésve té tjeré nuk éshté e paligjshme nése politikat ofertuese jané
zhvilluar né njé konkurrencé té liré dhe té pastér tregu. Eshté me réndési
té pérmendet se konkurrencé jo e liré éshté dhe rasti ku p.sh.: kur disa
ndérmarrés té sé njéjtés fushé dakordohen ndérmjet tyre pér té mbajtur
¢mime té njéjta, sepse kjo démton réndé liriné e tregut duke réné ndesh

17 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 119.1.
18 Ibid, neni 119.2.
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me parimet e pérgjithshme kushtetuese. Ky parim éshté i mishéruar né
nenin 119.3 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés?®,

Parimi i promovimit t& mirégenies qytetare
dhe zhvillimit ekonomik

Specifikimi ‘promovon miréqenie’ né paragrafin 4 té nenit 119,
éshté béré me géllim qé té gartésojé se Republika e Kosovés, bazuar né
Kushtetutén e saj, si bazé té secilés normé brenda té njéjtit shtet, garanton
se ligjet e fushés ekonomike nuk do té bien né kundérshtim mé interesin
parésor té qytetarit, e cila éshté mirégenia dhe nga ana tjetér shteti do té
kujdeset gé géndrueshméria ekonomike té jeté e vazhdueshme duke
krijuar stabilitet dhe zhvillim té géndrueshém ekonomik. Ky parim éshté
edhe vleré fundamentale kushtetuese né Republikén e Kosovés?,

Parimi i kujdesit shtetéror pér ekonominé e tregut

Ekonomia sociale e tregut, éshté termi i cili definon konceptin e
krijimit t€ politikave ekonomike shtetérore me ndérhyrje té heré pas
hershme né treg, por pa démtuar funksionimin e tij té liré. Kéto ndérhyrje té
heré pas hershme kané si géllim mbrojtjen e interesit publik, gé do té thoté
se politikat ekonomike té adresohen me géllime sociale dhe njé funksion i
tillé té zhvillohet nga veté shteti, i cili kujdeset té krijojé institucione té
ndryshme. Né lidhje me té ashtuquajturén ekonomi sociale e tregut, edhe E
Drejta e Unionit Europian, pranon si té drejté faktin se shteti nuk duhet té
limitohet kundrejt subjekteve té€ ndryshme ekonomike vetém né garantimin
e konkurrencés sé liré, por duhet té& keté fuqi dispozitive né céshtjet e
shérbimeve thelbésore dhe ¢éshtjet e sigurisé ekonomike. Sa mé sipér ky
parim éshté i mishéruar né nenin 119.5 t& Kushtetutés?.

Parimi i garantimit té investitoréve

Paragrafi 6 i nenit 119 té Kushtetues sé Republikés sé Kosovés,
jep garanci direkte pér até qé éshté njé nga interesat themelore té inves-
titoréve té huaj. Pra, éshté diktues i politikave fiskale té lira né rastet e

19 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 119.3.
20 1bid, neni 119.4 dhe neni 7.
2L 1bid, neni 119.5.
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lévizjes sé kapitaleve brenda apo jashté vendit, por duke saksionuar né
pjesén e tij t€ fundit “né pajtim me ligjin”, e cila nénkupton se kapitali
nuk mund té hyjé brenda dhe té dalé jashté shtetit t&¢ Kosovés nése
paraprakisht nuk jané kryer té gjitha obligimet ligjore, p.sh.: kapitali i
fituar brenda territorit t¢ Kosovés duhet té jeté i tatuar nga shteti i
Kosovés, pastaj pjesa e mbetur éshté né disponimin e ploté dhe té liré
té investitorit té cilit kapitali i pérket?2.

Parimi i mbrojtjes sé konsumatoréve

Né termin konsumator hyn secili gytetar i cili merr t€ mira ose
shérbime nga ata qé ofrojné té tillat. Né kété ményré, shkémbimet jané
kaq té shpeshta né jetén e pérditshme sa secili prej nesh jemi konsu-
mator. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pérmes paragrafit 7 té nenit
119, kujdeset pér konsumatorin duke i garantuar mbrojtjen e té drejtave
té tij té cilat hollésisht shpjegohen né Ligjin nr. 04/L-121 pér Mbrojtjen
e Konsumatorit, duke u kujdesur késhtu gé né plotésimin e nevojave
tona té pérditshme té kemi mbrojtjen e duhur. Sé kéndejmi, ligji pér-
cakton, rregullon dhe mbron té drejtat themelore té konsumatoréve
gjaté blerjes & mallrave, shérbimeve dhe formave té tjera né tregun e
liré. Ligji siguron mbrojtjen e shéndetit, mjedisit, dhe interesave ekono-
mike té konsumatorit?,

Parimi i obligimit tatimor té qytetaréve

Tatimet, paguhen nga té gjithé pa pérjashtim dhe né ményré té
tillé financohen shérbimet publike pér té cilat secili nga qytetarét ka
nevojé. Paragrafi 8 i nenit 119 ndalet vetém te termi tatime dhe nuk
pérmend termin taksa, kjo ndodh jo sepse tatimet duhet t’i paguajmé
patjetér dhe taksat jo, por pér shkak té formés sé funksionimit té tyre té
ndryshém. E réndésishme éshté qé té dallojmé domethénien e ‘taksave’
dhe ‘tatimeve’. Taksat jané pagesa qé secili nga ne 1 bén pér ndonjé
shérbim shtetéror, ose si¢ ndodh mé shpesh pér shérbime té partneritetit
publiko privat, pra taksat nuk jané asgjé tjetér vegse pagesa e béré né
shkémbim té ndonjé shérbimi té sigurt nga ana e subjekteve té obliguara
pér kryerjen e shérbimit ose ndonjé té mire té caktuar dhe gjithashtu

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 119.6.
2 1bid, neni 119.7.
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vlera e tyre mund té jeté e pérpjesétueshme, prandaj kush nuk shfry-
tézon até té miré ose shérbim nuk éshté i detyruar té paguaj taksén. P.sh.
taksat universitare, éshté€ 1 detyruar t’1 paguaj€ vetém individi i cili vijon
studimet universitare, pra taksat jané pagesa gé béhen né shkémbim té
atyre shérbimeve publike gé i béhen vetém grupeve té caktuara shoge-
rore?*. Si¢ u pérmend dhe mé sipér né rastin e studentéve universitar,
ose p.sh. né rastin e pacientéve né ambulancat shtetérore té cilét paguaj-
né tiketén pér shérbimin e marré, por kété e béjné né ményré ekskluzive
vetém atéheré kur kérkojné njé shérbim té tillé dhe jo cdo muaj ose né
meényré periodike, pra vetém né shkémbim té shérbimit specifik. Ndérsa
tatimet té cilat bashké me taksat jané pjesé e financave publike bazohen
te té njéjtat parime si efikasiteti, llogaridhénia, efektshméria dhe trans-
parenca, por arsyet e mbledhjes sé tyre dhe funksionimi jané té ndry-
shme nga ato té taksave. Tatimi nuk éshté njé obligim té cilin tatim-
paguesi e merr pérsipér né ményré vullnetare, prandaj karakteristiké e
tij dalluese éshté obligimi i pérhershém pér pagesén e tij né ményré qé
té financohen shpenzimet publike. Po ashtu, tatimi nuk réndon né té
njéjtat elemente si taksat té cilat réndonin vetém né marrésin e shér-
bimit, por réndon né té gjithé individét gé hyjné né kategoriné ligjore té
tatimpaguesve duke goditur késhtu pasuriné e tyre. Tatimi mund té
aplikohet p.sh.: né té ardhura, né pasuri (tatimi né prongé), né konsum
(tvsh). Pra, shteti merr njé pérgindje nga té ardhurat e individit, nga
vlera e pasurisé sé tij, pér té financuar shérbime sic jané shérbimet sani-
tare, ushtarake, investimet e ndryshme publike etj. por pa llogaritur pér-
fshirjen individuale té tatimpaguesit né to, pra nuk éshté me réndési
nése ne nuk e shfrytézojmé shérbimin social shtetéror, njé pjesé e
tatimit né t€ ardhurat tona do t’u dedikohet shérbimeve sociale, ose
shéndetésore etj%.

Parimi i ushtrimit té pronésisé publike ndaj ndérmarrjeve

Shteti shpesh ruan pronésiné mbi disa ndérmarrje té cilat krye-
sisht ofrojné shérbime publike t& njé niveli t€ gjeré. Pér t’u kujdesur mé
miré pér mbarévajtjen e ndérmarrjeve té tilla, shteti ruan pronésiné mbi
to ose né térési ose né njé pérgindje aksionesh gé nuk mund té bien
asnjéheré nén 51% té térésisé sé tyre duke krijuar késhtu até gé quhet
partneriteti publiko privat. Réndésia e kétyre ndérmarrjeve géndron né

24 Bedri Peci, “Shkenca mbi financat dhe e drejta financiare”, Prishting 2017.
% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 119.8.
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faktin se né raste krizash ose kur rrezikohet gé ndérmarrje té tilla té
zhvlerésohen pér menaxhim jo té duhur ose arsye té tjera, shteti mund
té shfrytézojé té drejtén e tij mbi pronésiné dhe ndérhyrjen pér pér-
mirésimin e situatés, natyrisht duke u kujdesur né rend té paré qé secili
veprim té ruaj interesin publik gé ndérmarrja pérfagéson. Kushtetuta,
né paragrafin 9 té nenit 119 pércakton té drejtén e Republikés sé Koso-
vés pér ushtrimin e pronésisé ndaj ndérmarrjeve publike té saj®.

Parimi i imponimit té shérbimeve té detyrueshme
ndaj ndérmarrjeve publike

Né paragrafin 10 té nenit 119 té Kushtetutés, pércakton té drejtat
e rezervuara té shtetit mbi ndérmarrjet me interes publik. Me interesin
publik té ndérmarrjes kuptohen shérbimet publike t¢ domosdoshme
kundrejt qytetaréve té cilét jané taksapagues dhe né shkémbim té
taksave t€ paguara presin t’u ofrohen shérbimet e caktuara. Shteti mund
ruaj té drejtén t’u pércaktojé pérmbushjen e disa shérbimeve té tilla
ndérmarrjeve, por duke géndruar brenda suazave té njé kompensimi té
caktuar, duke u kujdesur gé edhe ndérmarrjet t¢ mos punojné né
humbje, por né bazé té kompensimit té caktuar t& mund té mbledhin té
hyrat e duhura pér mbarévajtjen e tyre?’.

Financat publike

Me termin financa publike kuptohen resurset financiare té admi-
nistratés publike dhe shtetérore. Té hyrat publike, si rezultat i shérbi-
meve publike, jané burimi kryesor i funksionimit té shtetit, pa té cilat
ekzistimi i shtetit nuk do té kishte té njéjtén réndési. Brenda sektorit té
pérgjithshém té financave hyjné financimi, bilanci dhe kontabiliteti té
cilat zhvillohen né nivele té& ndryshe. Neni 120 i kushtetutés i kushton
njé hapésiré té caktuar financave publike, administrimit té tyre dhe
parimeve mbi bazén e té ciléve sendértohen ato. Paragrafi 1 i kétij neni
ka pérfshiré katér parime bazé té financave publike:

1. Parimi i llogaridhénies;

% Ibid, neni 119.9.
27 Kushtetua e Republikés sé Kosovés, neni 119.10.
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2. Parimi i efektshmérisg;
3. Parimi i efikasitetit;
4. Parimi i transparencés?,

Administrimi i politikés fiskale nga
ana e shtetit dhe huat publike

Politikat fiskale, sé bashku me politikén monetare jané instru-
mente té cilat pérdoren né politikén ekonomike pér bérjen e politikave
té ndryshme makroekonomike. N& ményré té vecanté, politika fiskale
éshté njé nga linjat kryesore tek té cilat geveria bazohet pér té pérballuar
shpenzimet publike, pra té dalat e shtetit. Pérmes sistemit fiskal i cili
funksionon né bazé té presionit fiskal, qé si modalitete kryesore ka
taksat dhe tatimet gé mblidhen pérmes pushtetit gé shteti ushtron, nga
gytetarét. Né zgjedhjen e politikave fiskale, kontradiktat kryesore
pérbéhen nga fakti se kujt i jepet mé shumé pérparési né hartimin e tyre
dhe jo rralléheré parimet e pérmendura nga paragrafi 1 i nenit 120
pérjashtojné njéra-tjetrén, duke krijuar njé disnivel i cili kryesisht nuk
e kénaq shumé popullatén e cila duhet t’u pérshtatet shpesh ndryshi-
meve té politikave fiskale. P&r hir té zhvillimit té njé ekonomie té gén-
drueshme dhe té hyrave stabile té shtetit pér té pérmbushur nevojat gé
krijohen nga shpenzimet publike, paragrafi 2 i nenit 120, pérmbledh né
vete elementet kryesore t€ ményrés sé administrimit té politikave fis-
kale duke u kujdesur pér secilén dhe duke i dhéné pérparési té njéjte2°.
Paragrafi 3 i nenit 120 i kushtohet huave publike té shtetit, té cilat sipas
kétij paragrafi duhet té jené né pérputhje me zhvillimin ekonomik té
vendit. Sé kéndejmi, né ekonomi me hua publike (borxh publik) kup-
tojmé borxhin gé shteti ka kundrejt subjekteve té ndryshme, si individ,
biznese, banka ose shtete té tjera té huaja. Kéto subjekte i japin kredi
shtetit né formé obligacionesh té cilat jané té destinuara pér pérmbu-
shjen e nevojave financiare té shtetit ose gé eventualisht t& mbulojné
deficitin publik gé rezulton nga bilanci shtetéror®,

2 |bid, neni 120.1.
2 |bid, neni 120.2.
30 Ibid, neni 120.3.
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Prona dhe pérdorimi i pasurive natyrore

Neni 121 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i kushtohet
pronés, duke pércaktuar se llojet e pronés rregullohen me ligj. Né
paragrafin 2 dhe 3 té kétij neni, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, si
personave fiziké ashtu edhe atyre juridik, u garanton se té njéjtit mund
té sigurojné té drejta e té tyre té pronésisé né Republikén e Kosovés né
pajtim me ligjin, ku kétu pérfshihen edhe subjektet e ndryshme ndér-
kombétare. Pérveg pronés private, garancité kushtetuese pér sigurimin
e té drejtave té pronésisé pérfshijné edhe pronén publike. Paragrafi 3,
garanton té drejtén e personave fiziké dhe juridik pérfshiré edhe ata té
huaj, qé né pajtim me kushtet ligjore mund té sigurojné té drejta té kon-
cesionimit ose edhe té drejta té tjera pér shfrytézimin e resurseve pub-
like. Specifikimi “ose té drejta té tjera” nénkupton qé t€ nj€jtét mund té
sigurojné edhe té drejtén e pronésise>L.

Pasurité natyrore dhe ményra e pérdorimit té tyre éshté pérfshiré
né nenin 122 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Ky nen garanton
gé populli i Kosovés mund té gézojé té gjitha resurset natyrore, kjo
vetém brenda kushteve té pércaktuara me ligj, duke pasur kujdes gé né
kété aspekt t¢ mos shkelen marréveshjet nga té cilat dalin obligimet
ndérkombétare. Mbrojtja e pasurive natyrore dhe resurseve té c¢farédo
lloji, €shté me réndési pér secilin shtet dhe ményra mé e miré pér t’i
mbrojtur kéto resurse éshté pérmes garancive té caktuara kushtetuese
dhe ligjore. Republika e Kosovés, garanton mbrojtje té vecanté pér re-
surset natyrore né paragrafin 2 té nenit 122, duke i 1€né ligjeve pérkatése
gé té specifikojné kujdesin dhe mbrojtjen pér resurset natyrore, me
interes té vecganté pér shtetin. Né emér té mbrojtjes té kétyre resurseve,
kushtetuta ka paraparé kufizime té caktuara edhe pér pronén private dhe
kjo mund té béhet vetém brenda zonave té caktuara qé shteti vleréson
gé jané té interesit té vecanté. Sé kéndejmi, Republika e Kosovés pér
kéto kufizime t€ mundshme té pronés private ka garantuar me kushte-
tuté edhe kompensimin e pronaréve privaté, né bazé té procedurave té
caktuara me ligje té vecanta

81 Kushtetua e Republikés sé Kosovés, neni 121.
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Abstract

Alongside the attack on institutional destruction, occupation and con-
stitutional coup, a classic form of genocidal action that Serbia implemented in the
early 90s was the undermining of Kosovo's economic base. The destruction and
looting of all economic resources, ethnic cleansing and dismissal of all Albanian
workers from working enterprises, leaving hundreds of Albanian workers without
wages create the feeling of a struggle for existence as an orchestrated genocidal
policy against Albanians. Immediately after the occupation of Kosovo in 1990,
Serbia carried out a campaign of ethnic cleansing, removing hundreds of thousands
of Albanians from all public institutions, leaving them without salaries and thus
endangering the existence of hundreds of thousands of families in Kosovo.

Even in the post-war period, the economy of Kosovo has faced great
challenges, experiments and failures as a result of poor management for an
entire decade and the devastating war. Until the declaration of independence
on February 17, 2008, UNMIK had the main powers in managing the economy
in Kosovo. However, Kosovo successfully passed the reconstruction phase,
which was quite difficult. The beginning of privatization, the dynamic deve-
lopment of the private sector in small and medium-sized enterprises, with spe-
cial emphasis on the production sector, the first initiatives of the integration
process with the economy of the region through the signing of the free trade
agreement, inclusion in the Stability Pact as a non-equal member, they are
only the first steps of long and difficult processes towards the development of
the market economy and integration into regional and international institu-
tions, the other indicator represents the direction and the reality.

The adoption of the Constitution of the Republic of Kosovo on April 9,
2008, along with the declaration of Kosovo's independence, paved the way for
the reformation of the Kosovo economy according to the most advanced Euro-
pean models of the market economy. The construction of an economic system
based on the principles of the market economy represents one of the fundamen-
tal principles and the main constitutional values in the Republic of Kosovo.

The Constitution of the Republic of Kosovo has devoted the ninth
chapter to economic relations, this chapter is composed of four (4) articles
which include certain issues, such as: public finances, property, use of wealth
and natural resources, etc. The Constitution of the Republic of Kosovo, in
Avrticle 119, has proclaimed a series of principles which are very important for
the economic development of the Republic of Kosovo, which we will further
elaborate on in this paper.
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Petrit Gashi

RIKTHIMI | POLITIKAVE TE INDUSTRIALIZIMIT
DHE IMPLIKIMET PER KOSOVEN!

Abstrakt

Véshtirésité e médha ekonomike pas viteve 2000 né boté rikthyen edhe njé heré né
vémendje politikén industriale. Qeverité nacionale po pérpigen gé pérmes politikave
té tilla té zhvendosin strukturén e aktivitetit ekonomik drejt sektoréve, teknologjive
ose aktiviteteve qé kané potencial té gjenerojné norma té larta té rritjes ekonomike.
Politikat e industrializimit synojné té promovojné ndérmarrésiné, inovacionet, trans-
ferimin e teknologjisé, avancimin e burimeve njerézore dhe konkurrencén. Né kété
kontekst, qé nga paslufta Kosova ndjek strategji ekonomike té bazuar né liberalizimin
e tregut — t& cmimeve, tregtisé dhe fluksit té kapitalit — privatizimit té pronés shoge-
rore, derregullimit té tregut dhe sigurimit té disiplinés fiskale. Té dhénat tregojné gé
kjo gasje ka prodhuar rezultate t& kufizuara ekonomike né vitet e pasluftés. Andaj,
duke marré parasysh rritjen e pamjaftueshme ekonomike, defektet strukturore dhe
zhvillimet e fundit né ekonominé globale, éshté e domosdoshme qé institucionet né
Kosové té konsiderojné gasje té reja zhvillimore. Njé opsion i géndrueshém zhvill-
imor pér politikébérjen né Kosové éshté krijimi i njé strategjie t& industrializimit, e
cila do t’u pérgjigjej rrethanave specifike né té cilat gjendet vendi, me vizion dhe
géllime té garta, komplementare me njé pjesé té politikave té tjera ekonomike —
vecanérisht me ato gé sigurojné lévizje té liré t&8 mallrave, kapitalit e njerézve — e
guximshme né masat dhe instrumentet e propozuara, me mekanizma kontrolli gé
lidhin insentivat e ofruara me rezultatet dhe e ndértuar mbi njé infrastrukturé insti-
tucionale cilésore.

Hyrje

Qé nga vitet shtatédhjeté deri né fillim té viteve 2000 politika
industriale ishte e dalé mode. Sojin e politikave gé ofronin mbrojtje té
industrive té reja dhe mbéshtetje té industrive té caktuara ekzistuese,
ekonomisté e analisté i shihnin si té limituara. Pér mé tepér, politikat e
tilla shiheshin si mekanizma gé prodhonin ¢rregullime té theksuara né
treg dhe dobésonin institucionet duke favorizuar grupet e interesit dhe
nxitur korrupsionin. Mbi kéto premisa, perspektiva neoliberale mori
dhené! Zéri intelektual i késaj gasjeje ishte Milton Friedman, ndérsa

1 Prezantuar né simpoziumin shkencor té organizuar nga Akademia e Shkencave
dhe e Arteve e Kosovés “Ndryshimet Strukturore t€ Ekonomisé dhe Konku-
rrueshméria”. 18 prill 2024.
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shtysén e madhe politike ia siguruan fundamentalistét e tregut, Ronald
Regan, President i ShBA-sé dhe Margaret Thecér, kryeministre brita-
nike. Pér ta promovuar globalisht kété frymé barrén e morén Banka
Botérore, IMF, dhe Organizata Botérore e Tregtisé.

Si rezultat i ndérvarshmérisé sé madhe ekonomike, krizat e njé-
pasnjéshme — ajo financiare e vitit 2009, pandemia COVID-19 dhe lufta
Ukrainé-Rusi — nuk kursyen pjesén mé té madhe té globit. Kjo prodhoi
njé mosbesim té thellé te politikébérésit dhe publiku i gjeré né lidhje
me efektet pozitive té proceseve globalizuese dhe integruese. Pér mé
tepér, bindja se shpeshtésia dhe intensiteti i krizave éshté né rritje ka
ulur edhe mé tutje besimin né kéto procese dhe ka rritur presionin pér
njé gasje té re gé i pajis ekonomité nacionale me mekanizma gé mun-
désojné pérshtatje mé té madhe karshi ndryshimeve té jashtme. Ka njé
besim té thellé se bota ka hyré né njé trajektore té ¢rregullimeve té
médha dhe krizat do té vijné duke u shtuar. Nouriel Roubini i Stern
School of Business alarmon se bota po hyn né njé epoké té mega-kércé-
nimeve té lidhura, ndér té tjera, me Al-né dhe ndryshimet klimatike.?

Véshtirésité e médha ekonomike pas viteve 2000 rikthyen né
vémendje edhe njé heré politikén industriale. Pér shkak té animozitetit
té thellé gé ekzistonte né garge té ndryshme karshi késaj politike, rikthi-
mi i saj fillimisht u pa me skepticizém. Pér té mos shkaktuar polemika
nga ata gé e mbéshtesnin kété paradigmé, né diskursin publik filluan té
pérdoren koncepte si “strategji industriale” apo “strategji industria-
lizimi” pér ta dalluar nga politika industriale tradicionale. Cherif-i dhe
Hasanov-i, dy ekonomisté t¢ FMN-sg, e pérshkruan kété ringjallje té

politikés industriale si “rikthimi 1 politikés q€ nuk duhet té€ zihet né

gojé”.3

Sot, geverité nacionale gjithandej po pérpigen qé pérmes politi-
kave/strategjive té industrializimit té zhvendosin strukturén e aktivitetit
ekonomik drejt sektoréve, teknologjive ose aktiviteteve gé mendohet se
do té gjenerojné mundési mé té mira té rritjes ekonomike ose té pér-
mirésimit t€ miréqenies. Politika té tilla synohet t’i rrisin t€ ardhurat dhe

2 Nouriel Roubini. The Age of Megathreats. Project Syndicate. Nov 4, 2022,
https://www.project-syndicate.org/onpoint/age-of-megathreats-war-climate-
debt-inflation-technology-by-nouriel-roubini-2022-

3 Cherif, R. dhe Hasanov, F. (2019). The Return of the Policy that Shall not be
Named: Principles of Industrial Policy. IMF Working Paper WP/19/74. Shih
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/03/26/The-Return-of-the-
Policy-That-Shall-Not-Be-Named-Principles-of-Industrial-Policy-46710.
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produktivitetin, dhe pérmes késaj, té promovojné ndérmarrésiné, inova-
cionet, transferimin e teknologjisé, zhvillimin e aftésive dhe konkurren-
cén.

Cfaré jané politikat e industrializimit?

Juhész, R., Lane, N., dhe Rodrik, D. né studimin e tyre té vitit
2023 “The New Economics of Industrial Policy” definojné politikat
industriale si politika geveritare té cilat né ményré eksplicite synojné
transformimin e strukturés ekonomike pér té arritur géllime publike.*
Té tjerét i referohen politikés industriale ¢do lloj ndérhyrjeje ose poli-
tike selektive té geverisé gé synon té ndryshojé strukturén ekonomike
né favor té sektoréve — ose aktiviteteve — gé ofrojné mundési mé té mira
té rritjes ekonomike né afat té gjaté.®

Transformimi strukturor i ekonomisé pérfshin zhvendosjen prej
aktiviteteve dhe sektoréve me produktivitet té ulét né sektoré dhe
aktivitete me produktivitet té larté, diversifikim té aktivitetit ekonomik
né aktivitete dhe industri té reja dhe nxitjen e lidhjeve horizontale dhe
vertikale brenda dhe né mes té sektoréve.

Politikat e industrializimit tradicionalisht kané pasur si géllim
primar stimulimin e inovacioneve, produktivitetit, dhe rritjes ekono-
mike. Pértej kétyre, sot politika e industrializimit ka synim té adresojé
edhe ndryshimet klimatike dhe tranzicionin e gjelbér, krijimin apo
integrimin né zinxhiré furnizues té géndrueshém, krijimin e vendeve
kualitative t& punés dhe né rrafshin gjeopolitik, adresimin e kérceni-
meve nga Kina.®

4 Juhasz, R., Lane, N., dhe Rodrik, D. (2023). The New Economics of Industrial
Policy. Working Paper 31538. NBER. Cambridge

5 Pack, H. and Saggi, K. (2006). Is There a Case for Industrial Policy? A Critical
Survey. The World Bank Research Observer 21(2): 267-297.

6 Disa shkojné aq larg sa té gjykojné gé politika industriale éshté e domosdoshme
si mekanizém pér mbrojtjen e demokracive liberale. Né kolumnen e tij né
Financial Times (18 shtator 2023), Gideon Rachman t€ titulluar “The real reasons
Jor the west’s protectionism” argumenton se pér vite t€ téra qasja neoliberale né
vendet peréndimore ka prodhuar rritje té kufizuar ekonomike. Véshtirésité e
vazhdueshme ekonomike kané gérryer besimin né sistemin liberal dhe ekonomité
e tregut, vecanérisht né BE. N& té njéjtén kohé, ky mosbesim né rritje né sistemin
ekzistues ka rritur popullaritetin e 18vizjeve politike me agjenda nacionaliste dhe
antiglobaliste, vecanérisht ato té spektrit t& djathté. Gjithandej, shohim parti
politike e individé né krye té shteteve té zhvilluara me tendenca té theksuara
autokratike. Rrjedhimisht, sipas Rachman-it, rikthimi i politikave proteksioniste
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Politikat e industrializimit nuk zhvillohen né vakum. Mungesa e
sinergjisé apo komplementaritetit me politikat e tjera mund té sjellé
déshtimin e politikés industriale. Sikur sgaron Oqubay (2020), poli-
tikébérja duhet té sigurojé sinergji dhe komplementaritet né mes té
politikave té industrializimit me politikat gé ndikojné né transformimin
e kapaciteteve prodhuese, té eksportit, té ngritjes sé kapaciteteve tekno-
logjike, si dhe me ato politika gé kané té béjné me ngritjen e kapitalit
njerézor, zhvillimin e infrastrukturés fizike dhe sigurimin e stabilitetit
makroekonomik.

Sigurimi i komplementaritetit dhe koherencés brenda veté poli-
tikave té industrializimit, si dhe né mes té saj dhe politikave té tjera
ekonomike éshté njé céshtje komplekse gé varet né masé té madhe nga
kapacitetet institucionale dhe mbéshtetja e brendshme politike. Kuali-
teti institucional éshté kyc né suksesin e politikés industriale. Pér vendet
né zhvillim, thembra e Akilit né implementimin e suksesshém té politi-
kés industriale mbetet kualiteti i ulét institucional. Rreziku éshté qé
politikat e tilla vetém se do té rrisin korrupsionin dhe apetitet e grupeve
té interesit.

Tradicionalisht politikat industriale né vendet e zhvilluara kané
promovuar industrité prodhuese, si ¢elikun, automobilat, anijendértim-
taring, aeroplanét, e gjysmépércuesit. Sot, strategjité e industrializimit
promovojné edhe shérbimet, vecanérisht ato me vleré té larté té shtuar.

Pérve¢ dimensionit sektorial, strategjité bashkékohore té indu-
strializimit kané evoluuar né stimulimin e njé gasjeje qé siguron bash-
képunim mé té madh strategjik ndérmjet sektorit privat dhe geverisé
nacionale.

Spektri i instrumenteve té pérdorura né kuadér té strategjive té
industrializimit éshté i gjeré. Né pérgjithési, instrumentet pérdoren me
géllim té krijimit té insentivave pér sektorin privat — firmat, inovuesit,
dhe investitorét — té veprojné né koherencé me géllimin e parashtruar té
ndryshimeve strurkturore gé sjell strategjia e industrializimit. Né rastet
kur duhen kombinuar instrumente té ndryshme me géllim té arritjes sé
objektivave té parashtruara, atéheré arritja e koherencés né mes té ins-
trumenteve té aplikuara éshté thelbésore.

Politikat e industrializimit jané dinamike né sensin se e njéjta
kérkon té pérshtatet vazhdimisht me ndryshimet né mjedisin e jashtém,

dhe atyre industriale duhet té jeté né agjendat e vendeve peréndimore me géllim
té sigurimit té prosperitetit ekonomik e gé mé pas do té rikthente besimin né siste-
min demokratik liberal.
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si dhe ndryshimet e kushteve né ekonominé nacionale dhe mé gjeré. Pér
mé tepér, politikat e industrializimit duhet té jené skajshmérisht té kon-
tekstualizuara: njé receté e vetme e politikébérjes véshtiré gé mund
transmetohet nga vendi né vend apo nga sektori né sektor.

“Lufta” globale me subvencione

Njé editorial rishtas i publikuar né Financial Times i konsideron
pérpjekjet e vendeve té zhvilluara — ShBA, BE, Japoni, e Kore Jugore
— pér té térhequr “teknologjité e s€ ardhmes” si “lufté globale me sub-
vencione”.” Ky diskutim merr shkas nga legjislacioni i ri i nénshkruar
né vitin 2022 nga Presidenti Biden pér uljen e inflacionit (Inflation
Reduction Act) dhe i ashtuquajturi CHIPS® and Science Act té cilat sigu-
rojné mé shumé se njé trilion dollaré fonde pér térhegjen e investimeve
né teknologjité e sé ardhmes, si hidrogjeni, baterité dhe gjysmépér-
cuesit. Legjislacioni parasheh insentiva pér investime né formé té sub-
vencioneve, lehtésirave tatimore, investimeve né R&D, dhe ngritje té
kapaciteteve njerézore. Sipas artikullit, shumé kompani nga vendet e
zhvilluara gé operojné né sektorét me teknologji té avancuara, vega-
nérisht ato né BE dhe Azi, i pané si shumé atraktive kéta stimuj finan-
ciaré té geverisé amerikane dhe filluan té planifikojné zhvendosjen e
aktiviteteve té tyre né ShBA. Pér mé tepér, kéto kompani filluan t’i
shfrytézojné kéto insentiva pér té negociuar me geverité e tyre nacio-
nale pér kushte mé té mira investive.

Kéta hapa té geverisé amerikane nxitén reagimin e ashpér té
evropianéve. Vizita e Presidentes sé Komisionit Evropian, Ursula von
der Leyen né Washington né marsin e kétij viti ishte e lidhur me kéto
zhvillime.® Zévendéskancelari dhe ministri Gjerman i Ekonomisé
Robert Habeck i barazoi kéto masa me “deklarim t& luftés”. Sipas tij,
“Amerikanét duan ta kené industriné e gjysmépércuesve, até té pané-
leve diellore, té hidrogjenit dhe até té elektrolizeréve (teknologji kritike

" Guy Chazan, Sam Fleming dhe Kana Inagaki. A global subsidy war? Keeping up
with the Americans. Financial Times. Jul 13, 2023. https://www.ft.com/con-
tent/4bc03d4b-6984-4h24-935d-6181253ee1e0.

8 CHIPS = Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors.

9 Shih deklaratén e sekretares pér media té Shtépisé sé Bardhe Karine Jean-Pierre
mbi vizitén né fjalé: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2023/03/02/statement-from-white-house-press-secretary-karine-jean-
pierre-on-the-visit-of-president-ursula-von-der-leyen-of-the-european-
commission/
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pér prodhimin e hidrogjenit me emitim té ulét nga energjia elektrike e
rinovueshme ose bérthamore).”

Gradualisht, kéta zéra kritikeé filluan té zbehen, mé tepér pér faktin
se evropianét nuk Kkishin shumé cfaré té bénin dhe c¢farédo politike
hakmarrése ndaj amerikanéve do té sillte pasoja edhe pér veté evro-
pianét. Prandaj, evropianét dhe té tjerét — Japonia dhe Koreja e Jugut —
filluan t¢ mendojné pér ményrat se si té ndjekin shembullin amerikan.
Kéto vende filluan té japin subvencione me géllim té térhegjes sé
investimeve té reja né teknologji té pastra dhe té pengonin zhvendosjen
e kompanive ekzistuese né drejtim té ShBA-sé.

Pér njé pjesé té ekonomistéve dhe analistéve, nivel i insentivave
té ofruara gjithandej né vendet e zhvilluara éshté i frikshém. Sipas tyre
crregullimet né treg do té jené enorme dhe afatgjata. Né kété kontekst,
ministri Gjerman i Ekonomisé Habeck-u bén njé observim té réndé-
sishém. Ai pranon se subvencionet dhe format e tjera té mbéshtetjes sé
industrive bien ndesh, si¢ thoté ai, me thelbin e “teorisé sé pastér eko-
nomike”. Mirépo, nése ndjekim mésimet nga librat bashkékohoré té
ekonomiksit, gjykon ai, atéheré Gjermania “nuk do té keté asnjé nga

industrité kritike té sé ardhmes”.1°

Pozicioni i organizatave ndérkombétare

Joseph Stiglitz, fitues i gmimit Nobel né ekonomi pér vitin 2001,
e té tjeré si Justin Lin, Dani Rodrik, Philippe Aghion, Ha-Jon Chang
dhe Mariana Mazzucato jané vetém disa nga zérat e fugishém gé lidhen
ngushté me rikthimin dhe promovimin e politikés industriale.

Njé tendencé té zhvendosjes té paradigmés bazé e shohim edhe
tek institucionet ndérkombétare. Dikur, sikur u potencua me lart, té
njéjtat kishin marré barrén pér promovimin e ideve neoliberale népér
boté. Né& shumé raste, pérmes kushtézimit i nxisnin vendet té imple-
mentonin politikat e tilla. Recetat e transformimit ekonomik té vendeve
té ish-bllokut socialist ishin kryeképut té marra nga “Konsensusi i
Washingtonit”.

Té njéjtat institucione u angazhuan gjithashtu té reduktonin sub-
vencionet gé geverité nacionale i ofronin sektorit privat. Organizata
Botérore e Tregtisé (OBT) pérmes Marréveshjes pér Subvencionet, e ka
ndaluar pérdorimin e subvensioneve né eksporte pér anétarét e saj.

10 Guy Chazan, Sam Fleming dhe Kana Inagaki (Jul 13, 2023).
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OBT éshté pérgjegjésja kryesore e liberalizimit dhe e integrimit
té tregut né nivel global/multilateral. Mirépo, duke e paré drejtimin e ri
té politikébérjes dhe rikthimin e fugishém té politikés industriale né dis-
kursin publik, n€ raportin e saj vjetor té vitit 2020 “World Trade Report
2020: Government Policies to Promote Innovation in the Digital Age”
promovon idené e krijimit t€ njé “Politike t&€ Re Industriale”. Sipas
OBT-s¢, kjo politiké do t’i merrte pér bazé pérpjekjet e geverive nacio-
nale pér té nxitur inovacionet, siguruar teknologji té reja dhe stimuluar
industrité e sé ardhmes. Mirépo, kjo politiké do té sigurojé gjithashtu
gé politikat nacionale pér inovacione dhe teknologji t¢ maksimizojné
efektet pozitive spill-over dhe té minimizojé efektet negative dhe do té
sigurojé gé gara pér superioritet teknologjik té mos kthehet né garé pér
dominim teknologjik.

Ké&té ripozicionim nuk e gjejmé vetém tek OBT-ja, mirépo edhe
te Banka Botérore, FMN-ja dhe agjencité e ndryshme t¢ Kombeve té
Bashkuara. Kéto institucione, té nxitura nga suksesi i jashtézakonshém
transformues i Kinés dhe nevoja pér adresimin e ndryshimeve klima-
tike, tani po tregohen mé té hapura pér té diskutuar politikat e industria-
lizimit si né vendet né zhvillim, ashtu edhe ato zhvilluara.'?

Ballkani Peréndimor né “rendin e ri botéror”

Zhvillimet e diskutuara mé lart The Wall Street Journal i sheh si
shenja t€ krijimit t€ nj€ “rendi t€ ri botéror”. N& nj€ shkrim t€ botuar né
gusht t€ 2023 gazeta pérfundon se “subvencionet enorme dhe protek-
sionizmi né rritje po i japin fund epokés sé tregtisé sé liré.” Sipas
gazetés, n€ kété rend t€ ri humbés do t€ jené vendet “mé té vogla” t&é
cilat nuk jané né gjendje té ofrojné insentiva dhe né kété ményré té tér-
hegin investimet né teknologjité e reja.'?

Cuditérisht, gazeta klasifikon Britaniné e Madhe dhe Singapurin
né vende “mé t€ vogla”. Nése Britania e Madhe mund té pérshkruhet si

11 QOqubay, A., Cramer, C., Chang, H-J., dhe Kozul, R. (2020). Introduction to
Industrial Policy and Development. Né Oqubay, A., Cramer, C., Chang, H-J., dhe
Kozul, R. (eds.). The Oxford Handbook of Industrial Policy. Oxford: Oxford
University Press.

12 Ed Ballard, Jason Douglas, dhe Jon Emont. The Economic Losers in the New
World Order. Aug. 14, 2023. The Wall Street Journal. https://www.wsj.com/-
articles/global-economy-economic-losers-fba30b53.
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e tillé né kété “lojé té madhe”, atéheré, ¢faré do té thoté kjo pér vendet
né zhvillim dhe vecanérisht ato té Ballkanit Peréndimor?

Sipas njé studimi té Institutit t¢ Vjenés té titulluar “Towards
Effective Industrial Policy in the Western Balkans” vetém Magedonia
Veriore, Serbia dhe Mali i Zi kané ndértuar politika industriale formale
né nivel nacional.*® Shumica e tyre kané ndértuar politika sektoriale dhe
politika té tjera qé nga njé prizém edhe mund té konsiderohen si politika
té pjesshme industriale. Si do gé té jeté, edhe ato vende qé kané ndértuar
politika té tilla, zbatimi i tyre éshté relativisht i kufizuar.

Politikat e industrializimit né vendet e Ballkanit Peréndimor kon-
sistojné kryesisht né krijimin e Zonave té Vecanta Ekonomike, pérmes
sé cilave synohet térheqgja e investitoréve té huaj. Investitorét métohet
té térhigen nga lehtésimet né tarifa dhe ngarkesa té tjera, si dhe pérmes
infrastrukturés sé gatshme qé ofrohet brenda kétyre zonave.

Njé pérpjekje tjetér me réndési né Ballkanin Peréndimor éshté
krijimi i Strategjive pér Specializim té Mencur. Pérmes kétyre stra-
tegjive Qeverité identifikojné njé numér té caktuar té fushave prioritare
dhe pérdorin instrumente nga politikat e industrializimit, té edukimit
dhe té inovacionit pér té mbéshtetur kéto fusha.

Nevoja pér njé paradigmé té re ekonomike né Kosové

Qasja e aplikuar pér rritjen dhe zhvillimin ekonomik né Ballkanin
Peréndimor, pérfshiré kétu edhe pérpjekjet pér ringjalljen e industrive,
prodhoi rezultatet té kufizuara. E njéjta ndodhi edhe me Kosovén. Qg
nga paslufta Kosova, ndjek strategji ekonomike té bazuar kryesisht né
parimet neoliberale, qé nénkupton liberalizimin e tregut — gmimet, treg-
tiné dhe fluksin e kapitalit — privatizimin e pronés shogérore, derregu-
Ilimin e tregut dhe sigurimin e disiplinés fiskale.

Té dhénat tregojné gé kjo qgasje ka prodhuar rezultate té kufizuara
né vitet e pasluftés. Normat e rritjes ekonomike mbesin té uléta, papu-
nésia éshté e thellé dhe strukturore dhe bilanci enorm negativ tregtar né
mallra mbetet problem i theksuar. Né rastin e Kosovés, éshté déshmuar
edhe mé herét se hapja e tregut — liberalizimi i tregtisé — pa njé oferté

13 Jovanovié, B. dhe Vujanovié, N. (2023). Towards Effective Industrial Policy in
the Western Balkans. Policy Notes and Reports 66. wiiw. Vienna.
https://wiiw.ac.at/towards-effective-industrial-policy-in-the-western-balkans-p-
6493.html#:~:text=Industrial%20policy%20has%20been%20largely,renewed%
20interest%20in%20the%20topic.
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domethénése vendore vetém se pérkthehet né fluks té madh té im-
porteve. E ky fluks i madh i importeve ngadaléson Krijimin e njé baze
té fugishme té prodhimit dhe rritjes sé konkurrueshmérisé sé bizneseve
jashté vendit.

Progresi i kufizuar ekonomik i Kosovés dhe i vendeve té tjera té
Ballkanit Peréndimor shihet garté né shkallén e ulét té konvergjencés
sé Kétij rajoni né raport me mesataren e BE-sé. Studimi i Bankés
Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim 1 vitit 2024 “Can the Western
Balkans converge towards EU living standards?” e evidenton nj€ situaté
té tillé pérmes dy indikatoréve: [1] standardit té jetesés; dhe, [2] nivelit
té produktivitetit.®®

Né kontekst té standardit té jetesés, diferencat jané enorme. Pér vitin
2021, niveli i GDP-sé pér koké banori né Ballkanin Peréndimor ishte
vetém 35% e mesatares sé 27 vendeve té BE-sé. Pér Kosovén, kjo mesatare
éshté edhe mé e ulét. Né vitin 2022, GDP-ja pér koké banori né Kosové
ishte vetém 27.6% e mesatares sé¢ BE-s&.!® Krahasuar me 11 vendet e
Evropés Qendrore, Lindore dhe Jugore té cilat jané pjesé e BE-sé (EU-11),
GDP-ja pér koké banori né vendet e Ballkanit Peréndimor éshté dyfish mé
e vogeél krahasuar me kété grup vendesh (shih Figurén 1).

Edhe té dhénat pér produktivitetin né vendet e Ballkanit Perén-
dimor japin té njéjtén pasqyré. Sipas studimit t¢ EBRD-sé, niveli i
produktivitetit té fugisé punétore né rajon éshté vetém 41% e mesatares
sé BE-sé. Théné mé thjesht, até cfaré e prodhon njé punétor né BE, pér
té njéjtin autput né mesatare kérkohen mé shumé se dy punétoré né
Ballkanin Peréndimor (shih Figurén).

Cfaré potencon studimi éshté edhe fakti gé pas krizés financiare
té vitit 2009, niveli i konvergjencés si né standardin e jetesés, ashtu edhe
né produktivitet éshté ngadalésuar né masé té madhe. Prandaj, edhe
projektimet pér konvergjencé me mesataren e BE-sé nuk jané optimiste.

14 Gashi, P., Hisarciklilar, M., and Pugh, P. (2016). Kosovo — EU Trade Relations:
A Dynamic Panel Poisson Approach. Applied Economics 49(27).

15 EBRD (2024). Can the Western Balkans Converge Towards EU Living
Standards?  https://www.ebrd.com/news/publications/special-reports/can-the-
western-balkans-converge-towards-eu-living-standards.html.

16 OECD (2024). Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Kosovo.
https://www.oecd.org/en/publications/western-balkans-competitiveness-
outlook-2024-kosovo_ff74ae0e-
en.html#:~:text=Inclusive%20and%20sustainable%20economic%20growth,0f%
20the%200ECD%20and%20EU.
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Figura 1. Niveli i konvergjencés sé standardit té jetesés né Ballkanin
Peréndimor

(GDP pér koké banori né gmime konstante, 2017)

100 o e o o

EU-27 = 100 A
80

EU-11

70 65
60 79
40 ’ Y
\ Ballkani
‘(_.___-—-—"—7 Peréndimor

20

2001 2006 2009 2011 2016 2021

Burimi: EBRD (2024)

Figura 2. Niveli i produktivitetit né BE dhe Balkanin Peréndimor
(Autputi — GDP pér koké banori né cmime konstante, 2017 — pér punétor)
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Figura né vijim tregon skenarét e mundshém pér konvergjenceé té
ploté me mesataren e BE-sé. Skenarét e analizuar japin njé horizont
kohor prej 20 vjetésh deri né mé shumé se 70 vjet gé Ballkani
Peréndimor té konvergjojé né térési me mesataren e BE-Sé.
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Figura 3. Skenarét e mundshém pér konvergjencé té ploté té Ballkanit
Peréndimor

(GDP pér koké banori né gmime konstante, 2017)
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Njé shtysé domethénése pér rritje dhe konvergjencé ekonomike
té Ballkanit Peréndimor do té ishte zotimi real i BE-sé pér anétarésimin
e kétyre vendeve brenda bllokut. Eshté e déshmuar né vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore gé gartésimi i rrugés pér hyrje né BE u ka dhéné
njé impetus té madh ekonomik kétyre vendeve. Mirépo, duke analizuar
zhvillimet e fundit brenda BE-sé — fugizimi i partive té ekstremit té
djathté dhe skepticizmi né rritje pér zgjerim té BE-sé né drejtim té
lindjes — njé opsion i tillé duket té jeté joreal sé paku né njé té ardhme
té afért. Andaj, vendet si Kosova, duhet té pérgendrohen né adresimin
e defekteve strukturore brenda ekonomisé dhe ta rimendojné modelin
ekonomik té aplikuar deri mé tani.

Né rastin e Kosovés, éshté e domosdoshme té konsiderohen gasje
té reja té cilat thérrasin pér njé pérfshirje mé té drejtpérdrejté té geverisé
né jetén ekonomike, e cila pérmes masave té targetuara do té transfor-
monte strukturén ekonomike né vend dhe potencialisht do té siguronte
norma té larta té rritjes dhe mirégenie. Né kété kuadér, opsioni i
ndértimit té njé strategjie té industrializimit, gé né rastin e Kosovés, me
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gjasé, do té kishte karakterin e njé strategjie té re zhvillimore pér shkak
té shtrirjes dhe thellésisé sé reformave, duket té jeté mé i mundshém.

Kjo gasje e re, nénkupton njé zhvendosje thelbésore té Kosovés
nga rruga qé ka ndjekur né njézet vitet e fundit.

Njé numér zérash eminenté e mbéshtesin kété riorientim né poli-
tikébérje pér vendet né zhvillim. Redaktori kryesor i publikimit volumi-
noz t&€ Oksfordit mbi politikén industriale “The Oxford Handbook of
Industrial Policy” Arkebe Oqubay né parathénien e kétij véllimi argu-
menton se asnjé vend nuk e ka béré kapércimin né shogéri post-indu-
striale pa u mbéshtetur né politika selektive té geverisé qé kané pasur
synim zhvendosjen e strukturés sé prodhimit drejt aktiviteteve dhe
sektoréve me produktivitet mé té larté, atyre qé ofrojné vende pune mé
cilésore dhe té paguara miré dhe gé kané potencial mé té madh té
avancimit teknologjik.

Pér mé tepér, gjaté njé korrespondence né mes té Ha-Joon Chang
i Universitetit Kembrixh dhe Martin Wolf i Financial Times, i pari njé
kundérshtar i politikave neoliberale e tjetri njé liberal i thekur, té dy
dakordohen se tregtia e liré dhe ideté liberale ekonomike té vetme nuk
mund té nxisin norma té larta té rritjes ekonomike né vendet né zhvi-
Ilim. Té dy pajtohen gé vendet né zhvillim duan té krijojné kushte pér
rritje t¢ hovshme ekonomike, dhe se pér shumicén e kétyre vendeve
industrializimi ofron mundésiné mé té miré pér té siguruar kapitalin e
nevojshém dhe pér té zhvilluar teknologjité dhe aftésité menaxheriale.’

Gjithashtu edhe José Antonio Ocampo i Universitetit t¢ Kolum-
bias insiston se pér té siguruar rritje substanciale, njé séré variabélish
ekonomikeé duhet té 1évizin njékohésisht: si zhvillimi teknologjik, aku-
mulimi i kapitalit njerézor, rritja e investimeve dhe kursimeve dhe ndry-
shimet strukturore né procesin e prodhimit.'8 Prandaj, gasja e re né poli-
tikébérje duhet té bazohet né politika dhe instrumente gé e lehtésojné
dhe stimulojné kété ndérveprim té faktoréve gé prodhojné norma té
larta dhe afatgjata té rritjes ekonomike.

Mbi ¢faré premisash do té ndértohej kjo strategji e industrializimit
né rastin e Kosovés?

7 Financial Times (3 gusht 2007). The Financial Times Discusses Ha-Joon’s New
Book “Bad Samaritans”. Shih linkun né: https://www.cepr.net/financial-times-
discusses-ha-joons-new-book-gbad-samaritansqg/

18 Ocampo, H. A. (2020). Industrial Policy, Macroeconomics, and Structural
Change. Né Oqubay, A., Cramer, C., Chang, H-J., dhe Kozul, R. (eds.). The
Oxford Handbook of Industrial Policy. Oxford: Oxford University Press.
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Pa dyshim, pérgjigjja nuk éshté e thjeshté né kété pyetje. Mirépo,
bazuar né gjetjet empirike dhe pérvojat e suksesshme té vendeve té tjera
kjo politiké do té duhej té ndértohej mbi vizion dhe géllime té garta, té ishte
komplementare me politikat e tjera — vecanérisht me ato gé sigurojné
lévizje té liré té mallrave, kapitalit e njerézve — té ishte e guximshme né
masat dhe instrumentet gé propozon, té krijonte mekanizma monitorimi gé
lidhin insentivat e dhéna me rezultatet e prodhuara, dhe té ndértohej mbi
njé infrastrukture institucionale cilésore. Mbi t& gjitha, pértej dijeve
ekzistuese, t€ gjitha kéto do t€ duhej t€ kontekstualizoheshin apo t’i pér-
gjigjeshin rrethanave specifike té Kosovés.

Bazuar né ¢rregullimet strukturore gé pércjellin zhvillimet ekono-
mike né vend né njézet vitet e fundit, géllimet bazé té késaj pérpjekjeje té
re duhet té jené rritja e produktivitetit, ngritja e kapaciteteve inovuese,
diversifikimi ekonomik dhe nxitja e lidhjeve brenda dhe né mes té
industrive. Kéta parametra do ta zgjeronin bazén prodhuese dhe do ta
rrisnin nivelin e konkurrueshmérisé sé ekonomisé vendore.

Né Kosové, politika e industrializimit duhet té jeté e guximshme
né masat dhe instrumentet gé propozon. Eshté e domosdoshme njé miks
i masave horizontale me ato selektive sektoriale. Té parat jané mé té
polullarizuara se té dytat, si rezultat i neutraliteti i tyre kundrejt agjen-
téve né treg. Pérderisa politikat selektive sektoriale — té debatuara gjith-
njé — duhet té synojné diversifikim strukturor gé pérforcon specia-
lizimin né sektorét té caktuar, mbéshtet rritjen e industrive té reja dhe
krijon pérparési krahasuese dinamike. Né vecanti, pérkrahja duhet té
drejtohet né mbéshtetjen e R&D-ve né sektorét pérkatés, pastaj meka-
nizmat institucionalé qé mbéshtesin lidhjet (linkages) né mes té firmave
brenda kétyre sektoréve, strategjité e tyre té eksportit dhe ofrimi i
linjave té vecanta té kreditimit afatgjaté.

Insentivat e ofruara duhet té jené té ndérlidhura me kritere té garta
pér matjen e performancés. Kéto kritere do t¢€ mundésonin monitorimin
e efekteve t€ masave thuajse né kohé reale dhe do t’u mundésonin
politikébérésve té rishikonin mbéshtetjen pér firmat/sektorét joper-
formues, si dhe do t’u bénin té mundur té rishikonin politikat/masat té
cilat nuk prodhojné rezultatet e pritura. Specifikisht, kriteret mund té
ndérlidhen me rritjen e nivelit té produktivitetit, krijimit dhe shpérn-
darjes sé dijes, eksportit dhe inovacioneve. Si¢ e dokumenton literatura,
né vendet né zhvillim, vecanérisht performanca eksportuese éshté me-
kanizmi kryesor i kontrollit me té cilin jané té lidhura insentivat.

Duhet béré e garté se gasja e re nuk nénkupton hegje doré né téresi
nga qasja e vjetér. Eshté esenciale té kuptohet gé masat dhe



156 Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria

instrumentet e propozuara brenda politikés industriale duhet té jené
kompatibile me politikén tregtare dhe politikat e tjera, vecanérisht ato
gé mundésojné gasje né tregjet e huaja. Zgjerimi i tregut éshté esencial
pér rritjen dhe zhvillimin e njé ekonomie dhe tregu té vogél si Kosova.
Ku éshté e mundur, mbi njé bazé té mirinformuar dhe né rastet kur
horizonti i politikébérjes (policy space) mundéson digka té tillé, duhet
té mendohet edhe masat mbrojtése pér industri té caktuara pér njé afat
té shkurtér. Sipas Ha-Joon Chang-ut politikat e tregtisé sé liré duhet té
pérdoren sé bashku me njé séré politikash proteksioniste — pérfshiré
zBvendésimin e importit — pér té€ “krijuar hapésirén e duhur né té cilén
prodhuesit vendoré mund té ndértojné aftésité e tyre prodhuese para se
t¢ mund t'i b&jné konkurrencé prodhuesve nga jashté”.!® Politika
Tregtare e Kosovés e vitit 2004, edhe pse e zévendésuar né 2009, i
parasheh masat pér zévendésimin e importeve si njé opsion real. Kjo
politiké e arsyeton “intervenimin selektiv né raste t& caktuara, por té
kushtézuar, pérmes masave pér zévendésimin e importeve nése
miratimi i kétyre masave éshté i informuar nga studime paraprake.?
Edhe pse politikat pér zévendésimin e importeve jané konsideruar
pérgjithésisht si joefikase, gjetjet e fundit tregojné se né shumé raste
rritja e sektoréve té prodhimit né vendet né zhvillim, pérgjithésisht éshté
parapriré nga politika té industrializimit gé bazohen né zévendésimin e
importeve (Ocampo, 2020).

Pérvec politikave gé sigurojné lévizje té liré té mallrave dhe té
shérbimeve, edhe politikat e tjera qé sigurojné integrim té gjeré ekono-
mik duhet ruajtur dhe harmonizuar me strategjiné e industrializimit. Né
njé studim té Gashit dhe Krasnigit me fokus né vendet e Ballkanit
Peréndimor, performanca eksportuese e kompanive té kétyre vendeve
— tendenca pér té eksportuar dhe intensiteti i eksporteve - éshté krye-
képut e ndérlidhur me faktorét e ndryshém té integrimit ekonomik. Sa
mé tepér té jené té integruara me botén, aq mé e miré éshté performanca
e kompanive té rajonit né tregjet eksportuese. Gjetjet ekonometrike
tregojné se performanca eksportuese éshté e lidhur pozitivisht me pre-
zencén e kapitalit té huaj né kompani, pastaj me menaxhmentin e kétyre
kompanive me pérvojé nga jashté vendit (vecanérisht té atij té ardhuar
nga Disapora), kredimarrjen nga bankat e huaja dhe shitjet vendore

19 Financial Times (3 gusht 2007). The Financial Times Discusses Ha-Joon’s New
Book “Bad Samaritans”.

20 Ministry of Trade and Industry and UNMIK Pillar 1V (2004). Trade Policy for
Kosovo. Shih https://www.esiweb.org/pdf/bridges/kosovo/3/6.pdf.
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kompanive té huaja.?! Prandaj, strategjia e industrializimit duhet té jeté
komplementare vecanérisht me até pjesé té politikave té tregut gé
sigurojné lévizje té liré té mallrave, kapitalit e njerézve.

Pér mé tepér, politikébérésit duhet té sigurojné sinergji né mes té
politikave té industrializimit dhe politikave pér ngritjen e kapitalit nje-
rézor dhe me politikat e konkurrencés. Politikat e industrializimit duhet
té jeté kompatibile edhe me politikat e tjera gé sigurojné stabilitet
makroekonomik, si dhe mekanizmat pér té ndértuar infrastrukturén
fizike né vend. Marré pér bazé kéto gé u thané, ekuilibrimi né mes té
kétyre politikave ekzistuese dhe atyre té industrializimit duhet té béhet
mbi njé bazé té mirinformuar nga té dhénat dhe analizat e detajuara.

Duhet kuptuar se gasja e re vjen me rrezige té konsiderueshme,
sidomos né vendet si Kosova me nivel institucional té limituar. Jané
ende valide vérejtjet standarde té kundérshtaréve té politikés indu-
striale. Michael Strain nga American Enterprise Institute shtron pyet-
jen: “pse duhet t’i besojmé qeverisé t€ pérzgjedhé fituesit dhe humbésit,
apo té orientojé burimet e limituara mé miré sesa tregu? Si do té evitoj-
mé nepotizmin dhe korrupsionin nése geveria intervenon né ekono-
mi?”’?? Té tjerét ngrené dilema nése edhe mé tutje duhet synuar politika
pér promovimin e industrive té reja, politika té zévendésimit té impor-
teve, apo politika té targetimit dhe mbéshtetjes té sektoréve specifiké?
Né kontekst té vendeve né zhvillim, pyetja qé shtrohet né vazhdimési
éshté nése kéto té fundit kané kapacitete institucionale dhe njerézore
pér té dizajnuar dhe implementuar politika té kontekstualizuara indu-
striale?

Né pérgjigje té kétyre dilemave, Dani Rodrik-u, profesor né
Universitetin e Harvardit, njékohésisht mbéshtetés dhe promotor i ri-
kthimit té politikés industriale né mainstream té politikébérjes ekono-
mike, insiston se sot fondi i dijes mbi politikén industriale éshté shumé-
fish mé i madh sesa gé ka gené ndonjéheré. Sot, sipas tij, politikat e
industrializimit jané té mbéshtetura mbi njé bazé té géndrueshme teo-
rike. Pér mé tepér, hulumtimet e shumta empirike dhe pérvojat e ven-
deve té ndryshme me implementimin e suksesshém té instrumenteve té
politikés industriale na e béjné t&€ mundur t’i kuptojmé nuancat e poli-
tikés industriale dhe ta njohim kété politiké né kontekste té ndryshme.

2L Gashi, P. dhe Krasnigi, A. (2024). Export Performance and the Role of Foreign
Linkages. Mimeo.

2 Michael Strain. Why Industrial Policy Fails? Project Syndicate. Aug 15, 2023.
https://www.project-syndicate.org/commentary/industrial-policy-why-it-fails-
biden-subsidies-trump-tariffs-by-michael-r-strain-2023-08.
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Krejt kjo, sipas Rodrikut, ka béré t& mundur té debatohet né ményreé té
informuar mbi politikén industriale. Dhe, pér mé tutje, ai insiston, se
gjetjet e fundit déshmojné gé rezultatet e politikés industriale jané shu-
mé mé pozitive sesa gé kemi menduar ndonjéheré.?®

Né kété kontekst, Kosova mund té shfrytézojé kété bazé té
njohurive pér té ndértuar njé model ekonomik té integruar me politikén
industriale. N& t&€ njé&jtén frymé duhet paré edhe “Strategjia pér
Zhvillimin Industrial dhe Mbéshtetjen e Bizneseve 20307, rishtas e apro-
vuar nga Qeveria e Kosovés. Ky dokument pérbén njé bazé té konso-
liduar pér té informuar hapat e métejmé né implementimin e strategjisé
sé industrializimit né Kosové. Mirépo, né secilén fazé vendimet spe-
cifike ekonomike duhet té bazohen né kérkime empirike. Vendimma-
rrja, vecanérisht duke marré parasysh rreziget e implementimit té ins-
trumenteve té politikés industriale, duhet té jeté miré e informuar.
Pjesérisht, arsyeja se pérse vendimet e marra né fushén e ekonomisé né
Kosoveé né njézet vitet e fundit nuk kané prodhuar efektet e pritura éshté
fakti qé nuk jané mbéshtetur né té dhéna dhe analiza.

Chang dhe Wolf né korrespondencén e tyre té apostrofuar mé lart
e thoné gartazi se nuk ka njé "magic bullet" gé bén funksionale dhe té
suksesshme strategjité e caktuara ose ndonjé kombinim té strategjive.
Rrjedhimisht, duhet t&¢ mésohemi edhe me gabimet. Rodrik-u thoté se
“nése nuk gaboni né politikébérje, atéheré nuk jeni duke u pérpjekur
mjaftueshém”.?* Implementimi i politikave té industrializimit, por jo
vetém té kétyre politikave, pércillet me gabime e déshtime, dhe pér kété
jané té vetédijshém edhe mbéshtetésit mé t€ médhenj té strategjisé sé
industrializimit. Ndérrimi i paradigmés né politikébérje nénkupton gé
edhe ne né Kosové duhet té pajtohemi me kété fakt. Si rezultat,
strategjia e industrializimit né Kosové duhet té jeté dokument i hapur i
cili pérve¢ gé té ndryshojé me ndryshimin e rrethanave té jashtme
gjithashtu do té adresojé dhe korrigjojé gabimet e mundshme gjaté
implementimit té késaj strategjie.

2 Juhész, R., Lane, N., dhe Rodrik, D. (2023).
24 Rodrik, D. (2008). One Economics, Many Recipes Globalization, Institutions, and
Economic Growth. Princeton: Princeton University Press
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1. Hyrje

Kufizimet me té cilat pérballen vendet, né vecanti ato né zhvillim,
pér té financuar nevojat e tyre zhvillimore e bén tepér té nevojshme
ndértimin e njé ambienti térhegés pér investimet e jashtme (1J). Am-
bienti pér biznes éshté njé strukturé komplekse e institucioneve dhe nor-
mave shoqgérore, gé ndérveprojné mes vete dhe karakterizohen me njé
dinamiké té vazhdueshme. Pérmirésimi i tij, gé éshté ndér prioritetet
kryesore té vendeve, duhet marré parasysh kéto aspekte, si dhe zhvi-
Ilimet né tregjet globale.

Pér térheqgjen e 1J-ve, vendet e zhvilluara fokusohen kryesisht né
pérmirésimin e kornizés sé pérgjithshme makroekonomike pasi ato
kané mekanizma institucionalé stabilé dhe funksionalé pér té arritur
objektivat e synuara ekonomike. Ndérsa, pérmirésimi i ambientin pér
biznes né vendet né zhvillim duket té jeté njé proces mé kompleks pér
shkak té ngecjeve né ndértimin e njé kornize stabile e funksionale
makroekonomike, si dhe prezencés sé defekteve strukturore ekonomi-
ke. Megjithaté, njé ambient i tillé ekonomik mund té jeté edhe mundési
pér 1J-té. Pasi vendet né zhvillim pérballen me papunési relativisht té
larté dhe me mungesé té teknologjisé, investitorét e jashtém mund té
shfrytézojné fuqiné e liré punétore e té sjellin teknologji té re dhe té
fitojné pérparési konkurruese né treg.

Institucionet geverisése krijojné klimén pér té térhequr 1J-té pér-
mes garantimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té investitoréve, zbatimit
efektiv té kontratave dhe té ligjit né pérgjithési. Studime té shumta
(Alfaro et al., 2004; Grosse dhe Trevino, 2005; Rodriguez et al., 2006;
Buthe dhe Milner, 2008; Lenaerts dhe Merlevede, 2015) gjejné se 1J-té
e jashtém jané té ndjeshme ndaj stabilitetit politik, aftésisé sé vendit pér
té zbatuar politika adekuate, efikasitetit té zbatimit té ligjeve, vendim-
marrjes gjithépérfshirése, mbrojtjes sé té drejtave pronésore, cilésisé sé
shérbimeve publike, nivelit t& zhvillimit té sistemit bankar dhe shkallés
sé hapjes sé ekonomisé. Pér shkak té kompleksitetit t&¢ ambientit pér
biznes, sfiduese pér politikébérésit mbetet si t€ pérdoren kéto gjetje né
zhvillimin e politikave pér térhegjen e 1J-ve.

Ky hulumtim pérdor té dhéna panel pér vitet 2002-2022 dhe spe-
cifikime té ndryshme ekonometrike pér té matur ndikimin e aspekteve
té ndryshme té ambientit pér biznes né 1J né vendet e Evropés Qendrore
(EQ) dhe Ballkanit Peréndimor (BP). Izolimi i ndikimit té aspekteve
specifike té ambientit pér biznes né 1J éshté i véshtiré pér shkak té korre-
lacionit té larté gé kané mes vete indikatorét e kualitetit institucional.
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Prandaj, indikatorét institucionalé fillimisht analizohen ndaras, pastaj
ndértohet njé variabél gjithépérfshirés gé merr parasysh kété aspekt.
Struktura e punimit éshté si né vijim. Né pjesén e dyté jepet njé
pérmbledhje e zhvillimeve makroekonomike né vendet e EQ-sé dhe
BP-sé, duke u fokusuar né rritjen ekonomike, papunésiné, borxhin pub-
lik dhe tregtiné e jashtme, si dhe trendin e 1J-ve. Analiza éshté béré e
ndaré pér vendet e EQ dhe té BP-sé&, me fokus né zhvillimet né Kosové.
Né pjesén e treté ofrohet njé pérmbledhje e literaturés relevante té késaj
fushe, duke nxjerré né pah gjetjet kryesore dhe duke dhéné arsyetimet
pérkatése pér dallimet dhe ngjashmérité né kéto té gjetura té autoréve
té ndryshém. Né pjesén e katért paraqgitet njé pérmbledhje e té dhénave
gé pérdoren né hulumtim dhe sgarohet metodologjia hulumtuese. Né
pjesén e pesté paragiten rezultatet dhe jepet vlerésimi pér to. Né pjesén
e fundit ofrohet njé diskutim pérmbledhés i hulumtimit dhe i kufi-
zimeve té tij, si dhe disa propozime pér hulumtim té métutjeshém.

2. Konteksti makroekonomik dhe investimet e jashtme né
vendet e Evropés Qendrore dhe Ballkanit Peréndimor

Konteksti makroekonomik

Si vendet e EQ-s€, ashtu edhe ato t€ BP-s€, karakterizohen me
nivele té péraférta t€ rritjes ekonomike, por me dallime té konside-
rueshme né t& ardhurat pér koké banori. Mesatarja e t€ ardhurave pér
koké banori né vitin 2022 pér vendet e BP-s€ ishte e barabart€é me
mesataren pér vendet e EQ-s€ né vitin 2002 (Banka Botérore, 2024).

Kriza financiare pati ndikim t€ madh né vendet e EQ-sé krahasuar
me vendet e BP-sé€, duke ulur rritjen ekonomike mesatare pér kéto
vende nga 4.3 pér qind, sa ishte né€ vitin 2008, n€ -4.7 pér qind né vitin
2009 (Figura 1). Pér shkak t€ ekspozimit mé t€ vogél ndaj tregjeve
financiare q€ kishin vendet e BP-s€, ato u prekén relativisht mé pak
krahasuar me vendet e EQ-sé (EBRD, 2009). Ato gjithashtu u ri-
kuperuan mé shpejt pér shkak t€ ndihmés nga Fondi Monetar Ndér-
kombétar (Bennett et al., 2015), si dhe rritjes s€ kérkesés agregate qé
erdhi nga rritja e kredive dhe eksporteve (Uvalic, 2010). Fillimi i rimé-
kémbjes né vitin 2010 krijojé pérshtypjen, sidomos te vendet e EQ-sé
se kriza u tejkalua. Mirépo, né vitet 2012 dhe 2013 pati rénie t€ Produk-
tit t€ Brendshém Bruto (PBB) si rezultat i1 kriz€s s¢ Eurozonés (Bennet
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et al., 2015). Ndikimi i krizés ekonomike t& shkaktuar nga pandemia
covid-19 &éshté pothuajse uniform né t€ gjitha vendet.

Sa i pérket rritjes ekonomike n€ Kosové, pas vitit 2002 ajo ishte
pozitive, e ndikuar nga zhvillimi 1 paslufté€s dhe stabiliteti ekonomik e
politik q€ u krijua. Kosova kishte rritje pozitive edhe gjaté viteve té kri-
z&s financiare dhe t€ eurozonés, qé€ sqarohet kryesisht me rindértimin e
zhvillimin e pasluftés dhe ekspozimin e ulét n€ tregjet financiare. Ndér-
sa, efekti i pandemisé né rritjen ekonomike né Kosové ishte 1 njéjté
sikurse n€ vendet e tjera té pérfshira né kété analizg.

Figura 1. Norma mesatare e rritjes t€ PBB-s€ pér vendet e EQ-sé, BP-
sé dhe pér Kosovén
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Burimi: Banka Botérore, 2024.

Kriza financiare e vitit 2008 ndaloi trendin e uljes sé papunésisé
né vendet e EQ-sé (Nesporova, 2017). Si¢ shihet né figurén né vijim,
papunésia né vendet e BP-sé éshté dukshém mé e larté krahasuar me
vendet e EQ-sé, pavarésisht nga emigrimi i konsiderueshém i fuqisé
punétore nga kéto vende (Arandarenko dhe Vukojevic, 2008). Né Ko-
sové papunésia mbetet edhe mé e larté se mesatarja pér vendet e BQ-
sé, megjithése me trend rénés. Né rastin e Kosovés, sfiduese mbetet
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papunésia e larté pér gra dhe té rinj. Pérvec késaj, graté kané pjesé-
marrja shumé mé té ulét né tregun e punés krahasuar me burrat, e cila
né vitin 2022 ishte 18 pér qind, krahasuar rreth 50 pér gind pér burrat
(ASK, 2024).

Figura 2. Norma mesatare e papunésis€ pér vendet e EQ-sé&, BP-s¢ dhe
pér Kosovén
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Burimi: Banka Botérore, 2024.

Né pérpjekje pér té pérmirésuar ambientin pér biznes dhe pér
térheqje té 1J-ve, vendet orientohen né konsolidimin e mekanizmave
institucional&, zhvillimin e politikave tatimore térhegése dhe reforma té
tjera strukturore (Caves, 2007; Campos dhe Kinoshita, 2008). Gemmell
et al. (2008) gjejné se konkurrenca mes vendeve pér térhegjen e 1J-ve
pérmes uljes sé tatimeve ka implikime pér shpenzimet publike dhe
borxhin publik. Vendet e EQ-sé kané arritur nivelin e borxhit publik
rreth 60 pér qind té PBB-sé (Figura 3). Vendet e BP-sé né fillim té
viteve 2000 kishin nivel mé té larté t& borxhit né krahasim me vendet e
EQ-sé&, por pas kétyre viteve trendi dhe niveli i borxhit éshté pér-
aférsisht i njéjté.

Shfagja e pandemisé ka ndikuar né rritjen mé t€ madhe t€ shpen-
zimeve dhe rénien e té hyrave, gjé qé ka pasur ndikim edhe né€ borxhin
publik. Né rastin e Kosovés, historiku 1 borxhit publik fillon pas shpall-
jes s€ pavarésisé né vitin 2008. Pavarésisht nga rritja e borxhit ndér vite,
Kosova ende ka nivel t& borxhit publik dukshém mé t€ ulét se mesatarja
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pér vendet e BP-s€. N¢ vitin 2022, borxhi publik i Kosovés ishte rreth
20 pér qind e vlerés sé PBB-sé. Kosova vazhdon té mbajé né fuqi poli-
tika mé konservatore, duke e kufizuar me ligj borxhin publik né 40 pér
qind t€ PBB-s€. N¢& vendet e BP-sé sfiduese mbetet mbledhja e t€ hyrave
pér shkak té& ekonomisé€ joformale (Hudson et al. 2012; William &
Horodnic, 2015), sidomos né Kosové (Komisioni Evropian, 2016). Si-
pas Instituti Riinvest (2023), informaliteti &shté ndér sfidat kryesore né
té bérit biznes né Kosové.

Figura 3: Borxhi publik si pérgindje e PBB-sé pér vendet e EQ-sé, BP-
sé dhe pér Kosoveén
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Burimi: Banka Botérore, 2024.

1J-té orientohen kryesisht né vendet me ekonomi té hapur, si dhe
ndikojné né rritjen e véllimit tregtar té vendeve (Aizenman dhe Noy,
2006). Estrin dhe Uvalic (2014) theksojné se 1J-té dhe hapja e ekono-
misé jané mé shumé komplementare sesa zévendésuese pér vendet e
EQ-sé, derisa nuk jané gjetur rezultate té géndrueshme pér vendet e BP-
sé. Né figurén né vijim vérehet dallim i konsiderueshém né eksporte
mes vendeve té EQ-sé dhe atyre té BP-sé. Matur si pérgindje e PBB-sg,
eksportet e vendeve té EQ-sé jané dukshém mé té larta se té vendeve té
BP-sé. Ndérsa, sa u pérket importeve, niveli dhe trendi i tyre éshté
pothuajse i pérafért pér té dy grupet e vendeve dhe Kosovén.
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Figura 4a: Eksportet pér vendet e EQ-sé&, BP-sé dhe pér Kosovén (si
pérgindje e PBB-sé)
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Figura 4b: Importet pér vendet e EQ-sé, BP-sé dhe pér Kosovén (si
pérgindje e PBB-sé)
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Burimi: Banka Botérore, 2024.

Réndésia e eksporteve pér BP-né duhet té vendoset edhe né kon-
tekst té& 1J-ve. Né kété drejtim, Dunning-u (2008) vleréson se rritja e
eksporteve u paraprin investimeve sidomos né sektorin primar. Fillimi
I zbatimit t¢ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit né vitin 2016 nga
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Kosova ka mundésuar gasje né tregjet e BE-sé, krahas zbatimit té kush-
teve pér anétarésim. Rrjedhimisht, eksportet e Kosovés me vendet e
BE-sé si pérgindje e totalit jané rritur né vazhdimési.

Investimet e jashtme

Pas rénies sé komunizmit, né shumicén ¢ vendeve t€ EQ-sé dhe
BP-sé filloi té rritej fluksi 1 1J-ve (Caves, 2007). Ato u koncentruan
kryesisht né industri (Pavlinek, 2015) dhe u karakterizuan me trend
rénés pas pérfundimit t€ privatizimit (Demekas et al., 2007). Mbéshtetja
nga Bashkimi Evropian (BE) ndaj vendeve t€ EQ-s€ qé né vitet e para
té rénies s€ komunizmit n€ plot€simin e kritereve pér demokratizim dhe
zhvillim t& ekonomisé sé tregut, si kushte pér t’u anétarésuar né BE,
ndikoi né krijimin e ambientit t& pérshtatshém pér 1J-t€ né€ kéto vende.
Megjithaté, Carstensen dhe Toubal (2003) theksojné se n€ shpjegimin
e trendit t€ 1J-ve né kéto vende nuk duhet 1€né anash ndikimin e fakto-
réve tradicionalé, si potenciali i tregut dhe kostoja relative e fuqisé pu-
nétore.

Sau pérket vendeve t€ BP-sé, sipas Uvalic-it (2010) dhe Demekas
et al. (2005), tranzicioni né ekonomi té tregut dhe né demokraci ka
kaluar népér rrethana mé t&€ véshtira krahasuar me vendet e EQ-sé.
Prandaj, fokusi 1 BE-sé né raport me kéto vende ishte 1 orientuar né
krijimin dhe garantimin e sigurisé, e mé pas me fillimin e reformave
strukturore dhe atyre integruese. Braconier dhe Ekholm (2002) thek-
sojné se vendet e orientuara qartésisht drejt integrimeve né BE kané
pasur rezultate pozitive né€ térheqgjen e 1J-ve.

Né pérgjithési, sic mund té shihet né figurén né vijim, ka dallime
té konsiderueshme né 1J mes vendeve té EQ-sé dhe atyre té BP-sé. Sa i
pérket Kosovés, nuk duket se ka dallime té konsiderueshme me
mesataren e vendeve té BP-sé.

Me géllim té térheqgjes sé 1J-ve, vendet e EQ-sé dhe BP-sé jané
munduar té pérmirésojné marrédhéniet politike dhe gjeostrategjike mes
vete dhe me partnerét jashté Evropés. Orientimi i garté i vendeve té BP-
sé drejt anétarésimit né BE ka ndikuar gé reformat institucionale té
béhen pjesé e reformave pér pérafrim me BE-né. Megjithaté, bashké-
punimi dhe pérafrimi i vendeve té BP-sé mes vete nuk éshté i mjaf-
tueshém. Demekas et al. (2005) theksojné se té gjitha vendet e BP-sé
kané nevojé té thjeshtojné sistemet tatimore dhe legjislacionin, si dhe té
forcojné sistemin gjygésor me qéllim té térhegjes sé 1J-ve. Né anén
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tjetér, Uvalic-i (2010) thekson se reformat né politikat tatimore, né
periudhé afatshkurtér nuk kané dhéné rezultate né térhegjen e 1J-ve.

Figura 5: Investimet e jashtme né€ vendet e EQ-sé, BP-s¢ dhe Kosové
(hyrjet e 1J-ve, n€ euro, si pérqindje e PBB-s¢)
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Burimi: Instituti i Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombétare, 2024.

Pér investitorét éshté me réndési madhésia e tregut, pérbérja dhe
shpérndarja e popullsisé (Campbell dhe Craig, 2005). Firmat né Kosové
ndér sfidat kryesore sidomos né vitet e fundit radhisin madhésiné e
tregut (Instituti Riinvest, 2023). Ambienti pér biznes éshté i varur edhe
nga faktoré e tjeré politiké, socialé, kulturoré té shtetit, si dhe nga orien-
timi politik né té ardhmen (Palmer dhe Hartley, 2012). Né linjé me kété,
Instituti Riinvest (2023) ndér té tjerash thekson se problemet politike né
vend kané véshtirésuar té bérit biznes né Kosové dhe kané dekurajuar
1J-té. Kekic (2005) pérfshiu 27 vende té Evropés Lindore dhe gjeti se
IJ-té ishin pjesérisht té ndjeshme ndaj ambientit pér biznes, e mé shumé
ndaj ndryshimeve politike dhe strategjive té privatizimit.

3. Shqyrtimi i literaturés

1J-t& kané réndési né zhvillimin ekonomik té vendeve, sidomos
né afat té gjaté, pasi krijojné efekte pozitive té shumta dhe multiplikuese
(Alfaro et al., 2004; Walsh dhe Yu, 2010). Pérvec sferés ekonomike, 1J-
té prekin edhe marrédhéniet politike dhe sociale (Rodriguez et al., 2006;
Buthe dhe Milner, 2008). Me géllim té térheqgjes sé 1J-ve, vendet jané
né garé té vazhdueshme pér pérmirésimin e ambientit pér biznes



170 Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria

(Johanson dhe Vahlne, 2015), sidomos pas krizés financiare té 2008
(He dhe Choi, 2020), i cili &shté kompleks pasi pérfshin indikatoré qé
kané lidhje té ndérsjellé mes vete. Prandaj, ambienti pér biznes
analizohet né perspektivén e trendéve té pérgjithshém makroekono-
miké, si dhe indikatoréve institucionalé. Analiza e literaturés ekzistuese
né kété fushé do té fokusohet né ¢éshtjet gé studiohen né relacion me
investimet e jashtme.

Rritja ekonomike dhe investimet e jashtme: ekziston numér i kon-
siderueshém i hulumtimeve gé trajtojné ndikimin e 1J-ve né rritjen eko-
nomike. Wijeweera et al. (2010) dhe Krstevska dhe Petrovska (2011)
gjejné lidhje pozitive dhe té ndérsjellé mes 1J-ve dhe rritjes ekonomike,
megjithaté dominon ndikimi i rritjes ekonomike né 1J. Grosse dhe
Trevino (2005) theksojné se niveli i PBB-sé ka ndikim pozitiv né
investimet e jashtme né vendet e EQ. Pér vendet e BP-sé, gjetjet nuk
jané konsistente (Malovic et al. 2019). Todorov et al. (2022) theksojné
se 1J-té nuk rrisin PBB-né pér vendet e sapoanétarésuara né BE. Bevan
et al., (2004) dhe Grosse dhe Trevino (2005) gjejné pér vendet e EQ-sé
madhésia e tregut ndikon né térhegjen e investimeve té jashtme.

Inflacioni dhe investimet e jashtme: Mason dhe Vracheva (2017)
gjejné se mbajtja nén kontroll e inflacionit ka ndikim pozitiv né inves-
timet e jashtme, sidomos né vendet e zhvilluara. Agudze dhe Ibhagui
(2021) vlerésojné se rritja e inflacionit mbi njé mesatare prej 1.35 pér
gind né vendet e industrializuara ndikon negativisht né I1J, ndérsa pér
vendet e joindustrializuara kjo pérgindje éshté 6.63. Pér vendet e EQ-
sé, Grosse dhe Trevino (2005) gjejné se lidhja mes inflacionit dhe 1J-ve
éshté josignifikante. Megjithaté, ekziston evidencé se inflacioni i larté
né periudhé afatmesme dhe afatgjaté ndikon negativisht né 1J (Agudze
dhe Ibhagui, 2021).

Hapja e tregtisé dhe investimet e jashtme: Té dhénat vértetojné se
tregtia ndérkombétare dhe 1J-té jané dy treguesit me rritjen mé té
shpejté né boté (Helpman, 2006). Liberalizimi i tregtisé ka ndikuar né
rritjen ekonomike dhe 1J (Xaypanya et al., 2015). Eliminimi i barrierave
tregtare né periudhé afatshkurtér mund té zvogélojé 1J-té (Adamczyk,
2021), ndérkaq né afatgjateé rritet produktiviteti dhe, rrjedhimisht, rriten
IJ-té. Prandaj, ekziston lidhje pozitive mes hapjes sé ekonomisé dhe
rritjes sé 1J-ve (Adams, 2010). Popescu (2014) thekson se integrimet
regjionale mund té rrisin investimet, por nuk nénkupton gé do keté 1J
mé shumé pér secilin vend. Eliminimi i barrierave né vendet e EQ-sé
sipas tij ka rritur 1J-té. Lenaerts dhe Merlevede (2015) gjejné se firmat
e huaja jané té prira té realizojné mé shumé eksporte. Popovic dhe Eric
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(2018) theksojné se Marréveshja Stabilizim dhe Asociim e BE-sé me
vendet e BP-sé nuk ka ndikuar né rritjen e 1J-ve. Cilésia e institucioneve
dhe investimet e jashtme: Roli i institucioneve né ekonomi ka filluar té
studiohet pas Luftés sé Dyté Botérore (Matthews, 1986). North (1990)
i pérkufizon institucionet si “krijuesit e rregullave té lojés”. Shumica e
hulumtimeve gjejné lidhje pozitive mes kualitetit té institucioneve dhe
1J-ve (Alfaro et al., 2008; Lucke dhe Eichler, 2016; Oduola et al., 2022).
Acemoglu et al. (2005) gjejné se dallimet né institucione ¢ojné né zhvi-
Ilime krejtésisht té kundérta, si¢ éshté rasti i Koreve. Adenuga (2023),
né analizén e tij pér ndikimin e indikatoréve té geverisjes né térhegjen
e 1J-ve, pérfundon se pérveg stabilitetit politik gé kishte lidhje negative
me |J-té, té gjitha aspektet e tjera té geverisjes u gjetén me lidhje
pozitive me 1J-té. Nése vendet pérballen me joefikasistet té institucio-
neve, atéheré 1J-t¢ mund té ndikojné negativisht (Ngoc, 2020). Grosse
dhe Trevino (2005) gjejné lidhje pozitive mes flukseve té 1J-ve dhe
ndértimit té institucioneve né vendet e EQ-sé. Brada et al. (2006) poten-
cojné se mungesa e stabilitetit politik né vendet e BP-sé, né krahasim
me EQ-né dhe vendet baltike, ka zvogéluar 1J-t&, gé éshté né linjé me
té gjeturat e Minovic-it et al. (2021) pér vendet e BP-sé. Uvalic-i (2010)
vleréson se 1J-té jané pjesérisht té ndjeshme ndaj ambientit pér biznes,
e mé shumé ndaj ndryshimeve politike, strategjive né procesin e priva-
tizimit, si dhe mungesés sé perspektivés sé qgarté pér integrim né BE.
Korrupsioni dhe investimet e jashtme: mbetet sfiduese vlerésimi i sakté
i i ndikimit té korrupsionit né 1J, pasi té dhénat bazohen kryesisht né
perceptime subjektive té punés sé institucioneve (Lambsdorff, 2007).
Prandaj, Svensson-i (2005) thekson se duhet té zhvillohen instrumente
té reja té matjes sé korrupsionit. Shumica e hulumtimeve kané gjetur
lidhje negative mes korrupsionit dhe 1J-ve (Wei, 2000; Asiedu, 2006;
Luu et al. 2019). Grosse dhe Trevino (2005) dhe Popescu (2014) thek-
sojné se pér vendet e EQL-sé korrupsioni ndikon né uljen e 1J-ve. Qasja
ndaj korrupsionit dallon varésisht nga regjimi politik, niveli i zhvillimit
ekonomik apo e kaluara e vendeve. Sipas Kunicova-s dhe Rose-Acker-
man (2005), korrupsioni né vendet me sistem presidencial té geverisjes
éshté mesatarisht mé i madh né krahasim me vendet me sistem par-
lamentar té geverisjes. Salari dhe Noghanibehambari (2021) gjejné se
rritja e pjesémarrjes sé grave né parlament e zvogélon korrupsionin.
Megjithaté, rastet kur korrupsioni nuk ndikon negativisht né IJ jané kur
IJ-té varen nga sigurimi i lejeve apo licencave pér operim (Erum dhe
Hussain, 2019). Sipas Egger-it dhe Winner-it (2005), disa vende ko-
rrupsionin e shohin si “dhénien e njé ndihme” pér nxitjen e 1J-ve. Go-
dinez dhe Liu (2015) gjejné se investitorét gé vijné nga vendet qé
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pérballen me korrupsion té larté, kané tendencé mé té madhe té
pérfshihen né korrupsion né vendet ku investojné. Lucke dhe Eichler
(2016) tregojné se investitorét shkojné drejt vendeve gé jané mé té
korruptuara dhe politikisht jostabile né krahasim me vendin amé.
Pérvec se korrupsioni ndikon né uljen e 1J-ve, ai gjithashtu ndikon né
uljen e rritjes ekonomike (Svensson, 2005; Wijeweera et al., 2010).

Zbatimi i kontratave dhe investimet e jashtme: Sipas Contractor
et al. (2020), vendet gé karakterizohen me zbatim efektiv té kontratave
térheqgin mé shumé 1J dhe se investitorét shtrihen né vende té cilét kané
mekanizma funksionalé pér zbatimin e kontratave. Ndérsa, Asiedu
(2006) thekson se zbatueshméria e dobét e kontratave ngadaléson 1J-té,
sidomos né degét ekonomike gé jané intensive né pérdorimin e kon-
tratave, si¢ jané té drejtat intelektuale (Nun, 2007; Javorcik, 2002), si
dhe né vendet gé pérballen me ekonomi joformale. Né vende té tilla,
individét preokupohen pér reputacionin né rrethin e tyre apo shogéri
(Mc Millan dhe Woodruff, 2000) dhe mbi 2/3 e investitoréve kérkojné
qé kontestet t’i zgjidhin né arbitrazh (Pouget, 2013).

4. Té dhénat dhe metodologjia

N& hulumtim jané pérfshir€ dy grupe t€ vendeve. N& grupin e paré
jané€ vendet e BP-sé: Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Mali 1 Zi, Mage-
donia e Veriut, Serbia dhe Shqipéria, t€ cilat kan€ kushte péraférsisht t&
ngjashme ekonomike. N€ grupin e dyté jané vendet e EQ-sé, t&€ gjitha
anétare t€ BE-sé: Bullgaria, Cekia, Kroacia, Hungaria, Polonia, Ruma-
nia, Sllovakia dhe Sllovenia, si dhe tri vendeve baltike: Estonia, Letonia
dhe Lituania. Sikurse pér vendet e BP-s€, edhe kéto vende kané karakte-
ristika t& péraférta t&€ zhvillimeve ekonomike dhe politike.

Té dhénat jané marré nga Banka Botérore, pérveg pér 1J-té gé jané
siguruar nga “Instituti i Vjenés pér Studime Ekonomike Ndérkombe-
tare”. Periudha kohore e té dhénave éshté nga viti 2002 deri né 2022.
Né kété periudhé ka pasur zhvillime té réndésishme né té gjitha vendet
e pérfshira né kété analizé, gjé qé mundéson identifikimin e pasojave
nga: krizat financiare, tranzicioni ekonomik, anétarésimin i disa ven-
deve né BE, si dhe i pandemisé covid-19.

Variabéli i varur éshté “Investimet e jashtme direkte hyrése, né
euro pér koké banori”. Né vlerésimet ekonometrike, té dhénat pér varia-
bélin e varur jané logaritmuar pér té lehtésuar diskutimin dhe kraha-
simin e rezultateve.
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Tabela né vijim ka pérshkruar té gjitha variabélit dhe shkurtesat
pérkatése té pérdorura né vijim. Grupi i paré i variabélve bazikeé té pava-
rur, gé lidhen me aspektet makroekonomike, pérfshin: (i) rritjen vjetore
reale té PBB-sé; (ii) normén mesatare vjetore té inflacionit, shprehur
pérmes Indeksit t¢ Cmimeve té Konsumit (ICK); (iii) borxhin publik si
pérgindje e PBB-sg; dhe (iv) shkallén e hapjes sé ekonomisé, shprehur
si raport i eksporteve dhe importeve ndaj PBB-sé. Né parim, pritjet jané
pér lidhje pozitive mes rritjes ekonomike dhe shkallés sé hapjes sé
ekonomisé, né njérén ané, dhe 1J-ve, né anén tjetér. Ndérkag, lidhja e
inflacionit me 1J-té pritet té jeté negative, megjithése ka studime té cilat
gjejné dhe arsyetojné njé lidhje pozitive mes inflacionit t¢ moderuar dhe
1J-ve. Rritja e borxhit publik pritet t& keté ndikim né madhésiné e
sektorit publik, duke ndikuar negativisht né 1J.

Tabela 1: Definimi i variabélve té pérdorura né vlerésimet
ekonometrike

Shkurtesa Variabéli dhe ményra si éshté shprehur

Infdiic Investimet e jashtme direkte hyrése, né euro pér koké banori,
logaritmi natyror

gdppch Rritja vjetore reale, si pérgindje e Produktit té¢ Brendshém Bruto

inf Inflacioni, si pérgindje vjetore e ICK-sé

ggd Borxhi publik, si pérgindje e PBB-sé

tradegdp Shkalla e hapjes sé ekonomisé, si raport i eksporteve dhe importeve
ndaj PBB-sé

cc Kontrolli i korrupsionit, indeksi 0 — 100

ge Efektiviteti i geverisjes, indeksi 0 — 100

psa Stabiliteti politik dhe mungesa e dhunés, indeksi 0 — 100

rq Cilésia rregullative, indeksi 0 — 100

rl Sundimi i ligjit, indeksi 0 — 100

cur Valuta euro, 1 nése vendi pérdor euron, 0 nése pérdor tjetér valuté

cri Kriza financiare 2007-08, 1 pér vitet pas krizés, O pér vitet e tjera

cov Covid-19, 1 pér vitet 2020 e tutje, O pér vitet e tjera

eu Anétar i BE-sé, 1 nése vendi éshté anétar i BE-sé, 0 nése jo

pca “Principal Component Analyses”, si¢ u sqarua né tekst mé lart

Grupi i dyté i variabélve té pavarur pérfshin indikatorét e geve-
risjes, té cilét masin cilésiné e institucioneve né disa dimensione. Kéta
indikatoré shprehen né vlera numerike nga 0 deri 100, ku vlerat mé té
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larta tregojné pozicion mé té miré té vendit. Né mesin e kétyre indi-
katoréve pérfshihen: (i) kontrolli i korrupsionit, shprehur pérmes
perceptimit té gytetaréve pér prezencén e késaj dukurie; (ii) efektiviteti
I geverisjes, 1 cili shpreh cilésiné e shérbimeve publike, géndrueshmé-
riné e administratés publike ndaj presionit politik, si dhe gatishmériné
dhe kapacitetet e saj pér té zbatuar politika té caktuara; (iii) stabiliteti
politik dhe mungesa e dhunés, qé mat géndrueshmériné politike té ven-
dit dhe ndaj rrezigeve gé vijné nga faktorét e ndryshém; (iv) cilésia
rregullative, e cila shpreh aftésiné e institucioneve né hartimin dhe im-
plementimin e politikave gé inkurajojné sektorin privat né ekonomi; (v)
sundimi i ligjit, qé shpreh efektivitetin e zbatimit té kontratave dhe res-
pektimit té té drejtave pronésore, si dhe besueshmériné né institucionet
pérgjegjése pér respektimin e ligjit.

Eshté e natyrshme qé indikatorét e geverisjes kané ndérvarshméri.
Prandaj, pér té shmangur kété problem té multikolinearitetit, gjaté
vlerésimeve ekonometrike éshté pérdorur analiza ‘“Principal Compo-
nent Analysis (PCA)”. Kjo tekniké pérfshiné ndértimin e njé variabéli
nga njé numér variabélish gé jané té ndérlidhura mes vete pér té sqaruar
fenomenin e trajtuar. Kjo gasje mundéson identifikimin mé té miré té
ndérlidhjes mes variabélve té pavarur dhe atyre té varur. Pé&r mé shumé
informata lidhur me ményré e ndértimit té kétij indeksi, shih Abdi dhe
Williams (2010) dhe Cantah et al. (2018).

Sé fundmi, pér té marré né konsideraté edhe rrethanat gé mund té
kené ndikuar né 1J, né vlerésimet ekonometrike éshté pérfshiré grupi i
treté i variabélve kontrollues pér: (i) krizén financiare 2007-08; (ii) nése
vendi pérdor valutén euro; (iii) nése vendi éshté anétar i BE-S&; si dhe
(iv) periudha e pandemisé covid-19 pér vitet 2020-21. Pér té gjitha kéto
aspekte jané konstruktuar variabélit kontrollues pérkatés.

Né tabelén né vijim jané paraqgitur té pérmbledhura statistikat
pérshkruese té variabélve té pérfshira né vlerésimet ekonometrike.
Mund té vérehet se jané disa variabél me mé pak observime pér shkak
se pér disa vende nuk kané pasur vlerésime pér disa aspekte institu-
cionale, kryesisht né vitet e para té pérfshira né kété hulumtim.
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Tabela 2: Statistikat pérshkruese té variabélve té pérfshira né vlerésimet
ekonometrike

. Numri i . Devijimi Vlera Vlera

Variablat . Mesatarja - :
observimeve standard minimale maksimale
Infdiic 347 5.609 .884 2.197 7.754
gdppch 350 3.226 4.005 -15 14
inf 356 3.556 4,064 -2 23
ggd 350 42.097 20.291 4 107
tradegdp 351 112.236 32.757 54 204
cc 357 56.863 15.737 23 92
ge 350 61.909 16.522 12 90
psa 347 59.553 18.424 15 94
rq 349 68.453 14.538 28 93
rl 357 60.006 16.722 21 90
cur 357 272 445 0 1
cri 357 .667 472 0 1
cov 357 143 .35 0 1
eu 357 543 499 0 1
pca 347 0 1 -2.184 2.214

Pér t’u pércaktuar pér modelin ekonometrik mé t€ pérshtatshém
jané béré disa testime paraprake. Modeli bazé me variabélit e pavarur
baziké té grupit té paré ka kété formé, ku variabéli i varur dhe variabélit
e pavarur kané kuptimin si¢ paragiten né Tabelén 1:

Lnfdiicit= ¢ + bigdppchit + bainfit + bsggdit + batradegdpic (1)

Sa i pérket grupit té dyté té variabélve té pavarur gé paragesin
indikatorét e geverisjes, me géllim té analizés mé té thellé dhe pér té
marré né konsideraté korrelacionin mes tyre, ato jané pérfshiré né
model ndaras dhe pastaj t¢ kombinuara né kuadér té variabélit té
pavarur pérbérés té definuar mé lart si PCA.

Né hapin e treté té testimit t& modelit mé té pérshtatshém, me
géllim té kontrollit pér faktorét e tjeré qé kané ndikuar né 1J, né model
jané pérfshiré grupi i treté i variabélve kontrollues té diskutuara mé lart.
MEé pas jané kombinuar disa nga variabélit kontrollues.

Né pérgjithési, rezultatet jané té géndrueshme bazuar né efekt
random (‘random effect’). Pra pas testimeve nga Testi Hausman, vetém
modeli dy llogaritet pérmes efektit fiks (‘fixed effect’).
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5. Rezultatet

Rezultatet nga vlerésimet ekonometrike té modelit bazé, té para-
gitura né Tabelén 3, tregojné se rritja ekonomike, inflacioni dhe hapja
e ekonomisé kané ndikim pozitiv né IJ, megjithése koeficienti sa i
pérket rritjes ekonomike né specifikim e paré bazé (kolona 1 e Tabelés
3), si dhe né specifikim e dyté (kolona 2 e Tabelés 3) me variabélin e
paré institucional té pérfshiré, éshté signifikant vetém né nivelin prej 10
pér qind. Koeficienti lidhur me borxhin geveritar éshté negativ, por nuk
éshté signifikant.

Tabela 3: Rezultatet ekonometrike

RE FE RE RE RE RE RE
(@) ) ®3) (4) (%) (6) (7)
Variabéli i varur: Investimet e jashtme hyrése, euro pér koké banori, logaritmi natyror (Infdiic)
Variabélit bazé makroekonomiké

Rritja e PBB .021* .02* .021** .019* .025** .027** .021**

(gdppch) (.011) (.011) (.01) (.01) (.01) (.011) (.01)

Niveli i .028*** .025** 04%** - Q39***  043***  (33***  Q37***

inflacionit (.01) (.01) (.01) (.01) (.01) (.01) (.01)

(inf)

Borxhi -004  -.009** -.004 -.004 -.004 -.003 -.004

publik (ggd) (.003) (.004) (.003) (.003) (.003) (.003) (.003)

Hapja e O11***  013***  008*** . 009*** . 007*** .007*** .009***

ekonomisé (.002) (.003) (.002) (.002) (.002) (.002) (.002)

(tradegdp)
Variabélit institucionalé

Kontrolli i .021>**

korrupcionit (.007)

(cc)

Efektiviteti i .015***

geverisé (.005)

(98)

Stabiliteti .01**

politik (psa) (.004)

Cilésia .021%**

rregullative (.006)

(ra)

Sundimi i .016***

ligjit (r1) (.006)

Indeksi pca .193**

(pca) (.086)
Konstantja 4.383 3.173 3.747 3.982 3.335 3.76 4,577
(_cons) (.261) (.491) (.361) (.323) (.414) (.338) (.264)
Observations 342 342 339 338 339 342 338

Gabimi standard éshté paragitur né kllapa
*k*k p<01, ** p<05‘ * p<l
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Tabela 4: Rezultatet ekonometrike duke pérfshiré grupin e treté té

variabélve kontrollues

RE RE FE RE FE RA RA RA RA RA
1) ) (©) 4) (5) (6) () (8) (O
Variabéli i varur: Investimet e jashtme hyrése, euro pér koké banori, logaritmi natyror (Infdiic)
Variabélit bazé makroekonomiké
Rritja .021 .02 017 .024 .02* 013 .021 .022 .023 .023
e PBB * ** * * *%x **
(gdppc (012 (011 (.011 (01) (011 (012 (.012 (011 (.01) (.01)
h) ) ) ) ) ) ) )
Niveli .037 .03 .033 .024 .036 .03* .037 .022 .023 .023
i *k*k *kk *kk ** *k*k ** *kk * *%* **k
inflaci (011 (.01) (01) (011 (.01) (.011 (011 (011 (.011 (.011
onit ) ) ) ) ) )
(inf)
Borxhi  -.003 -.003 - - -.003 - -.003 - - -
publik .007  .007 .007 .006 .007 .007
(ggd) * **% * * *% **
(.003 (.003 (.004 (.003 (.003 (.004 (.003 (.003 (.003 (.003
) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Hapja .009 .01* 013 .007 .01* 014 .009 .008 .008 .008
e *k*k *%* *k*k *kk ** *kk *kk *k*k *kk *k*k
ekono  (.002 (.002 (.003 (.002 (.003 (.003 (.003 (.003 (.002 (.002
misé ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
(trade
gdp)
Variabélit institucionalé
Indeks 191 202 282 207 .208 265 195 .203 215 215
i pCa **k ** ** ** ** ** *%* **k ** **k
(pca) (082 (086 (116 (.083 (084 (116 (.083 (.082 (.085 (.085
) ) ) ) ) ) ) )
Variabélit kontrollues
Kriza -.015 -109 -.004 -.068
financi (124 (147 (126 (124
are
(cri) ) ) ) )
Anétar -.004 -106  -.059 -077  -.077
eeBE (.145 (145 (159 (143 (143
(eu) ) ) ) )
Valuta -.241 -.001 -.073
(cur) (.167 (144 (.145
) )
Covid- 411 A17 A1* A1*
19 *k*k *k*k *% **
(cov) (.125 (126 (125 (125
) ) ) )
4.59 4.54 4.33 4.90 4.52 4.30 4.56 4.85 4.87 4.87
Konstant 7 5 1 6 5 9 9 3 3
ja (267 (268 (275 (274 (268 (316 (.271 (281 (281 (.281
(_cons) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Observat 338 338 338 338 338 338 338 338 338 338

ions

Gabimi standard éshté paragitur né kllapa

**%k n< 01, ** p<.05, * p<.1
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Sa u pérket aspekteve té geverisjes institucionale, té gjithé koefi-
cientét jané pozitivé dhe signifikanté. Késhtu, pérmirésimi i aspekteve
institucionale pércillet me rritje té 1J-ve pér koké banori. Gjithashtu,
vlen té theksohet se pérfshirja e variabélve institucionalé né té gjitha
specifikimet ekonometrike éshté pércjellé me rezultate té géndrueshme
sa u pérket aspekteve makroekonomike.

Si¢ u arsyetua te pjesa e metodologjisé, pér té kontrolluar pér
ndérvarésiné mes variabélve institucionalé, éshté pérdorur indeksi i
pérfituar nga metoda PCA, e cila éshté sqaruar mé lart. Edhe pas késaj,
sikurse me indikatorét institucionalé individualisht, lidhja del té jeté
pozitive dhe statistikisht signifkante.

ME tutje, né vlerésimet ekonometrike éshté pérfshiré edhe grupi i
treté i variabélve kontrollues. Rezultatet jané paraqitur né Tabelén 4 né
vijim,

Pérvec koeficientit gé kontrollon pér krizén nga covid-19, i cili
éshté signifikant, por pozitiv, gé éshté né kundérshtim me pritjet para-
prake, té gjithé koeficientét e tjeré jané josignifikanté. VVéshtiré éshté té
shpjegohen kéto té gjetura pa njé analizé shtesé dhe me té dhéna mé té
gjata kohore. Mund té jeté se me anétarésimin né BE, vendet lévizin mé
shpejté drejt konvergjencés ekonomike. Rrjedhimisht, dallimet né
investimet e jashtme mund té jené mé té zbehta.

6. Pérfundimet

Ky hulumtim ka analizuar ndikimin e ambientit pér biznes né tér-
hegjen e [J-ve né€ vendet e EQ-s€ dhe BP-s€. Sa 1 pérket grupit té varia-
bélve bazé, pérmes té cilave vlerésohet ambienti makroekonomik, re-
zultatet ekonometrike tregojné se rritja ekonomike, inflacioni dhe hapja
e ekonomisé€ kan€ ndikim pozitiv né 1J dhe se kjo ndérlidhje &shté e
géndrueshme né specifikime t€ ndryshme ekonometrike. Sa 1 pérket
borxhi publik, nuk €shté gjetur lidhje signifikant me 1J-t€. N& grupin e
dyté t&€ variabélve, t€ cilat vlerésojné kornizén e geverisjes institucio-
nale, né pérputhje me pritjet paraprake dhe t&€ gjeturat nga shumé hu-
lumtime t€ tjera, rezultatet tregojné se t€ gjitha lidhen pozitivisht me 1J-
té. Ndérkagq, sa u pérket aspekteve specifike té paraqitura pérmes varia-
bélve kontrollues nuk éshté gjetur ndonjé ndikim signifikant sipas prit-
jeve paraprake. Koeficienti qé kontrollon pér pasojat e covid-19, éshté
signifikant, por pozitiv g€ €shté né kund€rshtim me pritjet.
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Pérmirésimi 1 ambientit pér biznes duhet t& trajtohet si proces
dinamik qé& ndryshon vazhdimisht n€ varési t€ zhvillimeve ekonomike
e politike. Analiza e kornizé€s makroekonomike, sidomos pér vendet e
BP-sé e paraqitur né pjesén e dyté t&€ kétij punimi tregon se zhvillimet
ekonomike e politike mund té jené specifike pér njé vend ose grup ven-
desh. Prandaj, ky aspekt duhet t€ merret né konsideraté pér t€ sqaruar
trendin e 1J-ve, gjé q€ mbéshtetet nga t&€ gjeturat e kétij hulumtimi.
Avancimi i korniz€s institucionale, pérfshiré legjislacionin dhe meka-
nizmat pér implementimin e tij, €shté 1 rénd€sishém pér té térheqjen e
1J-ve dhe se rezultatet ekonometrike e mbéshtesin fuqishém kété argu-
ment.

Rezultatet nga ky hulumtim jané né pérputhje me té gjeturat nga
shumica e literaturén ekzistuese, e cila éshté paragitur e pérmbledhur
né pjesén e dyté té kétij punimi. Pér rezultate mé té detajuara, si dhe pér
té testuar ndérlidhjen afatgjate té aspekteve makroekonomike apo insti-
tucionale, éshté e réndésishme qgé vlerésimet ekonometrike té€ bazohen
né té dhéna mé té gjata kohore.
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SEKTORI FINANCIAR NE KOSOVE:
RETROSPEKTIVE DHE PERSPEKTIVA

Abstrakt

Transformimi mé domethénés strukturor né sektorin financiar né Kosové ka ndodhur
pas lufte, ku sistemi i vjetér socialist u braktis dhe u themelua njé sistem financiar
modern, i bazuar né ekonominé e tregut, kryesisht me dijen dhe teknologjiné e bankave
kapitale t€ huaj dhe rregullim e mbikéqyrje nga Banka Qendrore e Republikés sé
Kosovés. Sektori financiar i dominuar nga bankat ka mbéshtetur ekonominé e Kosovés
né strukturén gé ka, duke mbajtur njé stabilitet, performancé dhe géndrueshméri, ku né
shumé indikatoré ka performuar krahasueshém apo mé miré se vendet e rajonit. Né kété
studim do té paraqitet njé analizé e strukturés dhe performancés té sektorit bankar né
Kosové. Relacioni ndérmjet sektorit bankar dhe ekonomisé reale, progresi né ndér-
mjetésimin financiar, reformat strukturore dhe inovacionet financiare do té analizohen
né kontekst té arritjeve té deritanishme, krahasimit me vendet e rajonit dhe perspektivés
pér té ardhmen né dritén e zhvillimeve té reja né teknologji financiare dhe té ashtu-
quajturén ‘ESG’ (Ambienti, Céshtjet Sociale dhe Qeverisja).

Fjalét celés: Sektori financiar, sektori bankar, inovacionet financiare, Republika e Kosovés

1. Sektori bankar né Republikén e Kosovés:
njé retrospektivé

Qé nga paslufta, Kosova kaloi sfida té shumta té rimékémbjes
ekonomike dhe ndértimit té institucioneve. Sektori financiar, i theme-
luar nga e para, me involvimin e institucioneve ndérkombétare dhe
rregullim e mbikéqgyrje nga Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés
arriti rezultate té& kénagshme né kthimin e besimit menjéheré pas lufte
dhe arritjes sé stabilitetit. Sektori bankar né Kosové kaloi mé shumé se
dy dekada té zhvillimeve dinamike né arritjen e standardeve té bankin-
gut modern dhe té bazuar né ekonominé e tregut. Sfidat e periudhés sé
pasluftés dhe ndértimi i institucioneve, konteksti politik dhe ekonomik,
mospérfshirja e vendit né shumé vlerésime té ambientit dhe rrethinés
ekonomike e institucionale nga institucionet financiare ndérkombétare,
béné gé bankat té ballafagohen me kosto té konsiderueshme té hyrjes
né treg, pérvetésim té teknologjisé bazike, mungesé té fuqisé punétore
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pér banking modern dhe njé varg sfidash té tjera té themelimit, konsoli-
dimit dhe géndrueshmérisé.

Fillimisht, sektori bankar u karakterizua me njé treg té koncen-
truar, ku bankat me kapital té huaj depértuan té parat né treg dhe mé pas
ato vendore, por me zhvillime dinamike né dekadén e paré té operimit.
Deri né vitin 2006 operuan dy banka me kapital t€ huaj, qé edhe
dominonin tregun dhe pesé banka me kapital vendor. Né vitin 2006 njé
banké me kapital vendor u mbyll. Sidoqofté, mbyllja e késaj banke nuk
rrezikoi sistemin bankar pasi nuk pati térhegje té depozitave né sistem.
Viti 2007 dhe fillimi i vitit 2008 mund té konsiderohet fazé e konsoli-
dimit té métejmé té sektorit gé karakterizohet me hyrje dhe bashkim té
bankave, késhtu duke kontribuar né dinamizmin e métejmé té konku-
rrencés né kété sektor. Shkalla e larté e koncentrimit né sistemin bankar
té Kosovés shénoi rénie té vazhdueshme gjaté periudhés sé operimit té
sistemit bankar gé nga viti 2007 e kéndej (shih Tabelén 1).

Tabela 1. Struktura dhe performanca e sektorit bankar (2007-2023)

2007 2011 2015 2019 2023
Numri i bankave (prej té cilave me pronési té 8(6) 8(6) 10(8) 10(8) 12(9)
huaj)
Pjesémarrja e bankave té huaja né sektorin 91.0 89.0 90.1 86.7 84.3
bankar (% e aseteve)

C3 83.0 730 645 56.9 523
Kredité joperformuese (% e totalit té kredive) 4.1 58 6.5 2.0 2.0
Raporti kredi-depozita (%) - - 76.7 T77.6 80.2
Raporti kapital-asete me rrezik (%) 175 176 189 159 1538
Kthimi mesatar né asete (%) 32 17 23 2.2 2.5
Kthimi mesatar né kapital (%) 326 174 21.0 189 197

Burimi: BQK dhe IMF, vite t& ndryshme

Performanca e sektorit bankar (Tabela 1) sugjeron avancim dhe
géndrueshméri té sektorit gé nga paslufta. Sektori mbetet miré i kapita-
lizuar, profitabil dhe likuid. Pér shembull, kthimi mesatar né asete dhe
kthimi mesatar né kapital né sektorin bankar prej mé shumé se 2% dhe
mé tepér se 20% respektivisht, tregojné njé kthim solid. Likuiditeti prej
80% (raporti kredi-depozita), kredi joperformuese prej vetém 2-6%,
kapitalizim prej mé shumé se 15% gjaté gjithé periudhés, tregon njé
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performancé té jashtézakonshme- shpesh i krahasueshém por edhe
performancé mé e miré krahasuar me vendet e rajonit.

Edhe niveli e kostoja e ndérmjetésimit kané treguar trendé pozi-
tivé (Tabela 2). Kredia né sektorin privat né raport me PBB-né éshté
dyfishuar gé nga viti 2007, duke arritur né 50%, gé éshté mbi mesataren
e rajonit té Ballkanit Peréndimor. Sipas sektoréve, ekonomité familjare
kané rritur ndjeshém pjesémarrjen, pérderisa sipas aktivitetit ekonomik,
shérbimet kané zvogéluar pjesémarrjen, kurse industria e ka rritur até.
Késhtu, kreditimi sektorial pasqyron strukturén e ekonomisé. Né anén
tjetér, norma mesatare e interesave né kredi éshté zvogéluar vazhdi-
misht duke zvogéluar ndjeshém hendekun e normave té interesit.

Tabela 2. Niveli dhe kostoja e ndérmjetésimit né sektorin bankar
(2007-2023)

2007 2011 2015 2019 2023

Kredité sektorit privat (% e PBB-s€) 26.3 373 356 430 50.2
Kredité sipas sektoréve (% e totalit té

kredive)

Firmat 77.6 68.8 654 635 60.7
Ekonomité familjare 224 312 346 365 39.3
Kredité sipas aktivitetit ekonomik (% e totalit t& kredive pér firmat)

Bujgési 4.2 3.6 4.1 3.7 2.4
Industri, Energji, Ndértim 21.0 24.8 23.2 25.9 36.0
(prej té cilave ndértim) 345 40.7 325 345 40.4
Shérbime 74.9 717 727 704 61.7
(prej té cilave tregti) 714 765 73.0 659 71.0
Normat e interesit né kredi (%) 14.6 13.8 8.3 6.5 6.5
Normat e interesit né depozita (%) 3.3 352 09 1.5 2.3
Ndryshimi ndérmjet normés sé interesit né  11.3 10.28 5.1 4.2

kredi dhe depozita

Burimi: BQK dhe IMF, vite t& ndryshme

Né dy dekadat e fundit, sektori bankar ka pasur sfida dhe progres
né shumé dimensione. Pér shembull, ekonomia e shkallés, eficienca
(shpenzimet operative, pér trajnime, zgjerim té rrjetit bankar dhe tekno-
logjisé informative, etj.), kosto e riskut té perceptuar (p.sh. niveli i pro-
vizioneve) kané rritur koston e operimit, por njéherésh ka pasur perfor-
mancé domethénése né kéto dimensione. Né nivel té industrisé (tregut)
ishte njé treg i ri dhe i panjohur, ekzistenca e ekonomisé joformale
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(p.sh. pengesé pér zgjerim té tregut dhe eksploatimin e ekonomisé sé
shkallés — edhe ashtu e vogél) ishte njé nga pengesat e zhvillimit. Adop-
timi i euros dhe stabiliteti makroekonomik, shogéruar me rregullim e
mbikéqgyrje nga Banka Qendrore kané ndihmuar né performancén e
sektorit financiar. Natyrisht, Kosova si njé vend i pasluftés kishte
probleme edhe té natyrés institucionale si p.sh. té drejtat pronésore,
kualiteti i kolateralit, efikasiteti i sistemit ligjor dhe zbatimi i kontratave
— dimensione kyge pér zhvillim té sektorit financiar. Edhe né kéto
aspekte éshté shénuar progres. Pér shembull, treguesit e Bankés Boté-
rore ‘Lehtésia e t& bérit biznes’ dhe ‘Zbatimi i kontratave’ kané shénuar
progresin mé substancial krahasuar me vendet e Ballkanit Peréndimor
(Tabela 3).

Tabela 3. Treguesit e geverisjes sé vendit

Vendi Vitet Indikatorét e Sundimi i Lehtésia e Zbatimi i
Qeverisjes Ligjit té bérit kontratave
biznes
Kosové 2010 34 32 113 157
Kosové 2020 38 39 57 53
Shqipéri 2010 46 43 82 91
Shqipéri 2020 47 40 82 120
Magedonia e 2010 48 45 32 64
Veriut
Magedonia e 2020 51 50 17 47
Veriut
Bosnja dhe H 2010 40 44 116 124
Bosnja dhe H 2020 33 42 90 93
Mali i Zi 2010 56 53 71 133
Mali i Zi 2020 53 53 50 44
Serbi 2010 47 41 88 97
Serbi 2020 46 50 44 65

Burimi: Banka Botérore, vite té ndryshme

Pérmirésimet e vazhdueshme né infrastrukturém e informacionit
si: raportimi financiar, regjistrat e patundshmérisé e pengut, regjistri i
kredive, avancimet né ICT dhe digjitalizim, po ashtu kané gené mbé-
shtetés né avancimin e sektorit bankar. Pér shembull, Kosova prin kra-
hasuar me vendet e rajonit né numrin e llogarive e-banking (pér njé
milion banoré) dhe éshté né mesataren e rajonit pér nga numri i karte-
lave té debitit (pér njé milion banoré), duke Iéné pas Bosnjén dhe
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Hercegovinén, Shqipériné dhe Malin e Zi (BQK, 2023). Kéto avancime
mund t’1 paraprijné njé zhvillimi t€ métejmé t€ inovacioneve financiare.

2. Inovacionet financiare né Kosové dhe né
Ballkanin Peréndimor: Perspektiva

Progresi teknologjik ka luajtur njé rol kyc né transformimin e
sektorit financiar né nivel global. Njé séré inovacionesh teknologjike
kané ndihmuar né zhvillimin e modeleve dhe produkteve té reja té
biznesit, ményrat pér té kryer transaksione financiare, si dhe té aktoréve
té rinj jashté sistemeve tradicionale bankare dhe té tregjeve té kapitalit,
té cilét po i béjné proceset mé efikase pér té adresuar mé miré nevojat
e klientéve. Teknologjia financiare (angl. financial technology — fin-
tech) éshté béré pjesé e sektorit financiar modern. Né Figurén 1 éshté
paragitur numri i kompanive aktive fintech né gendrat kryesore né
Evropé ndérsa né Figurén 2, renditja sipas rajonit pér sa i pérket numrit
té kompanive fintech.

Fig. 1. Hartat e kompanive fintech né Evropé
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Burimi: EU Digital Finance Platform
(https://digital-finance-platform.ec.europa.eu/eu-fintech-map)
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Fig. 2. Numri i kompanive fintech né rajone té ndryshme
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Burimi: Fintech Global Vision Report, f.13, 2023.
(https://finnovating.com/)

Evropa prin me numrin mé t¢ madh t¢ kompanive fintech, né
krahasim me rajonet e tjera. Ndér gendrat kryesore té zhvillimit té kom-
panive té inovacionit financiar konsiderohen Britania e Madhe, pasuar
nga Gjermania, Spanja, Franca, Zvicra, Norvegjia, Estonia, etj. Europé

SE dhe Ballkani Peréndimor éshté ndikuar nga zhvillimet e tekno-
logjisé financiare dhe inovacionet e ndryshme né fushén e financave,
natyrisht jo né nivelin e kénagshém, por me trendé pozitivé. Sipas
raportit t¢ Bankés Botérore (Berg et al., 2020) vendet ndahen né tri
kategori té zhvillimit té teknologjisé financiare: zhvillim bazik, né
zhvillim dhe inovative, bazuar né njé analizé subjektive té zhvillimit té
fintech. Né kété vlerésim jané marré parasysh tre kritere: indeksi i
gatishmérisé digjitale, ekzistenca e politikave dhe nismave rregullatore
migésore ndaj fintech dhe peizazhi nga ana e ofertés sé ofruesve té
fintech. Né Tabelén 4 éshté paragitur niveli i zhvillimit té teknologjisé
financiare né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né pérputhje me Berg et al. (2020), me Indeksin e Gatishmérisé
Digjitale (angl. digital readiness index) nénkuptohet: "...njé pérafrim i
gatishmérisé sé njé vendi pér té adoptuar teknologjité fintech né krahasim
me vendet e tjera né kategorité me té ardhura mesatare dhe té larta” (f.66).
Ky indeks ka njé vleré té vogél pér Kosovén, e gé mund té jeté
nénvlerésim, kryesisht pér shkak té mungesés sé té dhénave pérkatése.
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Tabela 4. Niveli i teknologjisé financiare né vendet e Ballkanit Peréndimor

Niveli i Indeksi i Qendrat / inkubatorét /
Vendi zhvillimit te gatishmérisé Mjedisi mundésues pérshpejtuesit nga
fintech digjitale fintech:
Kosové Bazike Shumé e ulét qulFlka/masa_tq yera Po
migésore ndaj fintech
s . . Politika/masa té tjera
Shqipéri Bazike E ulét miggsore ndaj fintech Po
Magedonia Bazike E ulét Po_Illtllkalmasa_te' tjera Po
V. migésore ndaj fintech
Bosnia H. Bazike E ulét qulFlka/masa_tq yera Po
migésore ndaj fintech
Mali i Zi Bazike E moderuar Po_Illtllkalmasa_te_ yera Po
miqgésore ndaj fintech
Serbia Né zhvillim E ulét Sandbox rregullatore Po

Burimi: Pérmbledhje e té dhénava nga autorét, marré nga Fintech in Europe and Central Asia: Maximizing
Benefits and Managing Risks

(The World Bank -Berg et al, 2020, fq.53-64);

Shénim: Njé ose mé shumé grupe té dhénash mungojné kryesisht pér Kosovén dhe Magedoniné e Veriut.
Rezultati i caktuar éshté mesatarja e pikéve sipas kategorive té tjera. Pér Kosovén né vecanti, rezultati
pérfundimtar pérfagéson mesataren e shkallézuar té pikéve vetém nén pikat e té dhénave Findex (World
Bank, 2020, f. 65).

Institucionet e teknologjisé financiare pérballen me sfida té ndry-
shme né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, si mungesa e rregu-
lloreve pérkatése, kompleksiteti i balancimit té objektivave kryesoré
rregullatoré midis stabilitetit financiar dhe mbrojtjes sé konsumatorit,
ndalimi i aktiviteteve té operimit t&¢ kompanive fintech dhe ekzistenca
e dy rregullatoréve té ndryshém (si¢ éshté rasti né Serbi dhe Magedo-
niné e Veriut). Késhtu, duke krijuar standarde té dyfishta dhe ndonjé-
heré udhézime té paqgarta pér kompanité fintech. Né tabelén 5, jané té
paragitura sfidat me té cilat pérballen kéto kompani dhe rreziget gé
mund té sjellin pér stabilitetin financiar.

Sfidat pér zhvillimin e institucioneve fintech né Kosové pérfshijné
mungesén e fondeve dhe investimeve, infrastrukturén e pazhvilluar té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK), rregullore gé
mundésojné inovacione fintech, tregje té vogla vendase dhe mungesé té
punétoréve té kualifikuar né hapésirén teknologjike. Sipas té dhénave, kéto
kompani pér Klientét e tyre bashké me produktet e reja jané té shogéruara
edhe me rrezige financiare, rrezik kiberetik, rrezik pér shpélarje té parave
dhe financim té terrorizmit. Kosova nuk ka ligj té vecanté pér licencimin e
kompanive fintech, por ato trajtohen né kuadér té legjislacionit aktual pér
licencimin né BQK. Né shkurt té vitit 2024 éshté themeluar inciativa
Fintech Kosova-FIKS.! Sipas té¢ dhénave, deri tani jané licensuar katér

L Burimi: https://www.fintechkosovo.com/home-alb
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institucione financiare jobankare né fushén e pagesave digjitale dhe tri
institucione ekzistuese kané zgjeruar aktivitetin e tyre.?

Tabela 5. Rreziget dhe sfidat kryesore pér zhvillimin e institucioneve

fintech né Ballkanin Peréndimor

Sfidat mé té pérmendura pér
zhvillimin e Fintech

Mungesa e financimit;
Infrastruktura e dobét e TIK-ut né
krahasim me fginjét;

Mungesa e statistikave té/té dhénave
pér metrika té ndryshme té lidhura
me biznesin;

Financimi i donatoréve
ndérkombétaré éshté kritik pér
aktorét vitalé té ekosistemit.
Mungesa e njé strategjie té garté
Fintech nga rregullatorét dhe
politikébérésit

Vendi

Kosové

Shqipéri

Mungesa e financimit;

Mungesa e njé ekosistemi té
favorshém fintech;

Emigrimi i talenteve apo

“ikja e trurit”.

Mbéshtetje e pamjaftueshme e
geverisé pér Fintech;

Mungesa e politikave mundésuese, si
mungesa e njé ligji pér nénshkrimin
elektronik,

Bosnjé dhe Véshtirési né zbatimin e ligjeve dhe
H. rregulloreve uniforme né té gjithé
vendin;

Mungesa e investimeve né kérkimin
dhe zhvillimin e produkteve té reja
dhe inovative nga kompanité vendése
®IT;

Mungesa e mbéshtetjes sé geverisé
pér bizneset fillestare dhe aktivitetet
inovative;

Mungesa e infrastrukturés s&
ekosistemit té inovacionit me
lehtésues t& kualifikuar, mbledhés
fondesh, mentorg;

Mungesa e financimit dhe e
investitoréve.

Mungesa e financimit;

Mungesa e koordinimit mes geverisé
dhe ekosistemit startup.

Magedoni
V.

Malii Zi

Serbi

Burimi: Berg et al. (2020) fq. 41-45;

Rreziget kryesore gé lindin nga Fintech :?g};l'ech/
Rreziget pér mbrojtjen financiare té
konsumatoréve té paragitura nga

produktet dhe modelet e reja té biznesit;

Rreziget e AML/CFT;

Jo

Rreziget e sigurisé kibernetike.

Rreziget e mbrojtjes financiare té
konsumatoréve lindin nga produktet
dhe modelet e reja té biznesit.
Rreziget e sigurisé kibemetike.
Rreziget e mbrojtjes financiare té
konsumatoréve lindin nga produktet
dhe modelet e reja té biznesit. Po

Jo

Rreziget e sigurisé kibernetike.
Rreziget e mbrojtjes financiare té
konsumatoréve lindin nga produktet
dhe modelet e reja té biznesit.

Rreziget e sigurisé kibernetike.
Jo

Rreziget e mbrojtjes financiare té
konsumatoréve gé lindin nga produktet
dhe modelet e reja té biznesit.

Rreziget e sigurisé kibemnetike. Po

Rreziget e mbrojtjes financiare té
konsumatoréve lindin nga produktet
dhe modelet e reja té biznesit.
Rreziget e sigurisé kibernetike.

Po

2 Burimi: https://bgk-kos.org/zevendesguvernatori-fusha-bgk-ja-po-avancon-kor-
nizen-rregullative-dhe-infrastrukturen-per-sherbimet-e-pagesave-drejt-
gjithépérfshirjes-dhe-integrimit-financiar/ (dt.15.03.2023)
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Banka Qendrore e Republikés sé Kosovés éshté né proces té
avancimit té kornizés rregullative dhe mbikéqyrése dhe infrastrukturés
né fushén e shérbimeve té pagesave digjitale dhe sektorit fintech. Pér té
béré progres né drejtim té rregullimit ligjor dhe lehtésimit té hyrjes né
treg, kompanité fintech né vendin toné duhet té pérshtaten edhe me
legjislacionin e BE-sé. Bashképunimi dhe koordinimi ndérkombétar i
bazuar né harmonizim jané thelbésore pér rregullimin dhe kontrollin
efektiv té aplikacioneve fintech, duke eliminuar kércénimet sistematike
ndaj stabilitetit financiar dhe duke lejuar qé kompanité fintech té rriten.
Tabela 6 paraget informacion lidhur me ekzistencén e ligjeve pérkatése
me njé pohim (V) ose mohim (-) té pranisé sé tyre né vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Tabela 6. Aspekti ligjor i shérbimeve té ndryshme digjitale

Kundér cD Moned Siguria l\ib;(:étj Digi Paraté Pagesé
Vendi pastrimit té - ha kiberneti dhé tal elektro  Elektron
- énav ; .

parave kripto ke o ID nike ike
Kosova v v - \/ \ N N \
Shgipéria v v v N v N v <
Bosnja & H. v v - N v N - \
Magedonia e v v \/ \ - \/
V.
Mali i Zi v v d v - V
Serbia v v \/ \ N \/

Shénim: *CDD-Law on the prevention of money laundering and financing of terrorist; CBDC- Central
Bank Digital Currency;

Burimi: Pérmbledhje e té dhénava nga autorét https://www.worldbank.org/en/topic/fintech/brief/global-
fintech-enabling-regulations-database; https://fintechhub.cbcg.me; https://www.bsi.si/en/;
https://www.nbs.sk/en; https://bgk-kos.org/

Teknologjia financiare ka mundésuar shérbime edhe pa bankat si
ndérmjetésuese. Financimi i platformave fintech u referohet platfor-
mave elektronike (qé nuk operohen nga bankat komerciale) qé ofrojné
njé mekanizém pér ndérmjetésimin e financimit pérmes internetit.
Literatura numéron dy lloje té platformave té tilla si Peer to Peer
Lending (P2PL) dhe Crowdfunding. P2PL éshté njé formé e huadhénies
direkte té parave pér individét ose bizneset pa njé ndérmjetés financiar
zyrtar, njé platformé digjitale gé ofron pérputhje té drejtpérdrejté té
interesave midis investitoréve dhe huamarrésve. Njé platformé qé takon
interesat e huamarrésve dhe huadhénésve pérmes internetit, d.m.th. ata
japin kredi me rrezikun e tyre (BIS, 2017). Né figurén 3 dhe 4 jané
ilustruar P2PL dhe crowdfunding.


https://www.nbs.sk/en
https://bqk-kos.org/
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Figura 3. Modeli bazé i huadhénies P2PL

Tarifé P2PL online operatori Tarifé
Nuk Kka rrezik té kredisé té
> huazuesit ose té likuditetit <
Investitori Kredi

I/e ekspozuar ndaj
rrezikut té kredisé sé
huamarrésit dhe rrezikut
té likuiditetit

Huamarrési individual

v

Interesi + Pincipali
Burimi: Davis (2016), f. 6.
Né anén tjetér, crowdfunding u referohet praktikés sé pérputhjes
sé njerézve dhe kompanive gé mbledhin mjete financiare pa pérfshirjen
e ndérmjetésve financiaré tradicionalé (BIS, 2017). Crowdfunding jané

katér llojesh: Crowdfunding i bazuar né shpérblime, né kapital, né
borxhe dhe né donacione.

Figura 4. Financimi tradicional dhe Crowdfunding

Financimi tradicional Crowdfunding

™ ®

- S =

1 1
W mmm--
i & ®
Sasi té médha nga njé ose disa burime Shuma shumé té vogla nga njé

grup i madh individésh

Burimi: https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/guide-crowdfun-
ding/what-croédfunding/croédfunding-explained_en

Tabela 7 paraget njé pérmbledhje té legjislacionit pér platformat
digjitale né vendet e Ballkanit Peréndimor. Banka Qendrore e Republi-
kés sé Kosovés e konsideron P2PL dhe crowdfunding me kapital si
aktivitet té ndaluar (Berg et al., 2020). Magedonia e Veriut dhe Serbia,
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meqé kané dy rregullatoré, e kané situatén mé té komplikuar lidhur me
lejimin e kétyre platformave.

Tabela 7. Aspekti legjilsativ pér Equity Crowdfunding dhe P2PL

Vendi Equity Crowdfunding P2PLending
Kosové JO** JO**
Shqipéri JO JO
Bosnja dhe H. JO** JO**
Magedonia e Veriut PO dhe JO PO
Mali i Zi JO JO
Serbi PO dhe JO JO

Shénim: P2PL-Peer to Peer Lending. **Aktivitet i ndaluar;

Burimi: Pérmbledhje e té dhénave nga autorét https://www.worldbank.org/en/-
topic/fintech/brief/global-fintech-enabling-regulations-database; https://fintechhub.-
chcg.me; https://www.bsi.si/en/; https://www.nbs.sk/en; https://bgk-kos.org/

Teknologjia financiare ka sjellé ndryshime né sektorin financiar
duke pérfshiré shfagjen e kriptomonedhave dhe teknologjisé block-
chain. Nga ideja e llojeve t& ndryshme té kriptovalutave, filloi edhe
Monedha Digjitale e Bankés Qendrore (angl. Central Bank Digital Cu-
rrency-CBDC), por né thelb kané funksione dhe géllime té ndryshme.
CBDC éshté njé formé e valutés ‘fiat’ e emetuar nga bankat gendrore
té vendeve té ndryshme dhe pérfagéson njé detyrim té Bankés Qendrore
(BIS, 2023). Njé CBDC éshté i ndryshém nga format ekzistuese té
instrumenteve té pagesave pa para, pasi pérfagéson njé pretendim té
drejtpérdrejté ndaj njé banke gendrore dhe jo detyrimin e njé
institucioni financiar privat. Né shumé vende éshté duke u punuar pér
té funksionalizuar CBDC-né, pérfshiré edhe Evropén. Né vend té prin-
timit té parave, Banka Qendrore léshon valuté digjitale té aksesueshme
gjerésisht né ményré gé transaksionet dhe transferet digjitale té béhen
té thjeshta. Mé shumé se njéqgind vende po eksplorojné mundésiné e
funksionalizimit t¢ CBDC-ve. Tabela né vijim paraget legjislacionin
lidhur me kripotomonedhat dhe CBDC né Ballkanin Peréndimor.


https://bqk-kos.org/
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Tabela 8. Rregullimi ligjor i kriptomonedhave dhe i CBDC-ve né
Ballkanin Peréndimor

Ndalimi i A )

5
vendi kriptormonedhave? Monedha Digjitale e Bankés Qendrore?
Kosové Po Po Jo
Shqipéri Jo Jo Jo

Po Po Banka Qendrore po eksploron opsionin pér té
Macedonia prezantuar njé version digjital t¢ monedhés sé
ev. tyre (CB, 2022).

Njé projekt-pilot - Denar digjital (NB, 2022)

Bosniadhe  Jo Jo No
H.
Mali i Zi i];)) 30 (?) Njé projekt-pilot pér krijimin e CBDC
Serbi Jo Jo Jo

Burimi: Banka Qendrore (Shqipéri, Kosové, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia e
Veriut, Serbia, Mali i Zi); https://www.worldbank.org/en/topic/fintech/brief/global-
fintech-enabling-regulations- database)

Né Kosové jané ndaluar me ligj prodhimi i kriptovalutave, por
edhe pér CBDC-té ende nuk ka ndonjé iniciativé. Ndérsa nga vendet
fqinje, Mali i Zi dhe Magedonia e Veriut kané filluar me disa projekte
pilot pér té testuar valutén digjitale.

Sektori bankar po pérballet me presion né rritje pér té pérmbushur
kérkesat me ndryshim té shpejté né ¢éshtjet mjedisore, sociale dhe té
geverisjes (angl. Environmental, Social, and Governance - ESG).
Klientét, palét e interesuara dhe investitorét po rrisin shgyrtimin e tyre
lidhur me efektet gé vendimet e investimeve kané né klimé dhe shogéri.
Rregulloret e reja dhe né zhvillim kérkojné transparencé dhe shpalosje
mé té madhe té té dhénave té lidhura me ESG-né nga shumé institucione
ndérkombétare. Tabela né vijim paraget njé pérmbledhje té institu-
cioneve ndérkombétare té cilat kané ndérmarré nisma konkrete lidhur
me ESG-né.

Né Kosové, Shogata e Bankave té Kosovés, BQK-ja, bankat ko-
merciale kané filluar t¢ ndérmarrin iniciativa dhe publikojné raporte
vjetore jofinanciare pér ESG-né dhe kané ndérmarré njé numér akti-
vitetesh lidhur me ESG-né. Tabela né vijim pérmbledh té arriturat né
kété fushé pér té gjitha ato banka komerciale né vendin toné gé kané
ndérmarre ndonjé hap né kété fushé.
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Tabela 9. Nismat nga institucionet ndérkombétare

Institucionet
ndérkombétare

Komiteti i Bazelit
pér Mbikéqyrjen
Bankare (BCBS)

Banka Qendrore
Evropiane (BQE)

‘Stress Test” i
BQE-sé pér
rrezikun klimatik

Autoriteti Bankar
Evropian (EBA)

Rregullorja e BE-
sé pér Zbulimin e
Financave té
Qéndrueshme
(SFDR)

EBA zbaton
standardet teknike
(ITS) né Shtyllén 3
shpalosjet mbi
rreziget e ESG

Nismat pér ESG

BCBS pérshkruan parimet pér menaxhimin dhe mbikéqgyrjen
efektive té rrezigeve financiare té lidhura me klimén, duke synuar
pérmirésimin e praktikave té menaxhimit té rrezikut té bankave dhe
té mbikéqyrésve né kété fushé.

Udhézues i BQE-sé pér rrezikun e lidhur me klimén dhe mjedisin.
Pérshkruan pritjet gjithépérfshirése mbikéqyrése né lidhje me
gasjen e bankave ndaj rrezigeve té lidhura me klimén dhe mjedisin.

Ky ‘stress test’ i rrezikut klimatik né té gjithé industriné (pér
bankat e mbikéqyrura nga BQE) vleréson aftésité e bankave pér té
vlerésuar rreziget klimatike dhe pérfshin njé pyetésor té
strukturuar, njé vlerésim té ekspozimit té rrezikut té bankave né
tranzicion dhe njé ‘stress test” nga poshté-larté.

Udhézimet e EBA pér dhénien dhe monitorimin e kredisé. Kéto
udhézime pérshkruajné kérkesat né lidhje me origjinén dhe
monitorimin e kredisé gjaté gjithé ciklit té jetés sé huas, duke
pérfshiré konsideratat e rrezikut ESG.

SFDR éshté njé kérkesé pér pjesémarrésit e tregut financiar dhe
késhilltarét financiaré (pérfshiré kompanité e sigurimeve) pér t'u
ofruar investitoréve fundoré informacion né lidhje me ESG.

EBA po zbaton standardet teknike (ITS) né shpalosjet e Shtyllés 3
pér rreziget e ESG-sé. ITS-ja éshté njé grup standardesh zbulimi gé
zbatohen pér institucionet e médha me letra me vleré té emetuara
né njé treg té rregulluar dhe kérkojné dhénie informacionesh
shpjeguese cilésore né lidhje me menaxhimin e rrezigeve té ESG-
sé dhe dhénie informacionesh shpjeguese sasiore né lidhje me
ekspozimin dhe zbutjen e rrezigeve fizike dhe té klimés né
tranzicion.

Burimi: https://www.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/tech-
forward/esg-data-governance-a-groéing-imperative-for-banks

BQK-ja ka paraparé mbéshtetja e nismave né fushén e ESG-sé si
prioritet edhe né Planin Strategjik 2024-2028. Po ashtu, bankat komer-
ciale kané filluar té japin kredi me kritere té vecanta pér té rritur finan-
cimin e gjelbér, géndrueshmériné dhe gradualisht pér té pérmbushur
parimet e ESG-sé. Pérveg késaj, njé bankeé ka filluar me raportet vjetore
jofinanciare pér ESG-né nga viti 2022.
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Tabela 10. Iniciativat lidhur me ESG-né né sektorin bankar né
Republikén e Kosovés

Banka
(institucioni)

Shoqgata e bankave té

Kosovés
Banka Qendrore e
Kosovés (BQK)

ProCredit Bank

Raiffeisen Bank
Kosovo J.S.C.

NLB Banka SH.A.

Banka Kombétare
Tregtare Kosové
SH.A.

Banka pér Biznes
SH.A.
TEB SH.A.

Banka Credins
Kosové SH.A

Iniciativat/ngjarjet/raportimet e ndérmarra nga bankat komerciale né Kosové

Horizontet e géndrueshme: investimet e sé ardhmes né Ndértimet e Gjelbra
né Kosové
Plani Strategjik 2024-2028:
Forcimi i géndrueshmérisé dhe stabilitetit financiar
Zgjerimi i bashképunimit, pérfshirjes dhe ndikimit né fushat e pérgjegjésisé
Orientimi drejt zbatimit té parimeve ESG né operacionet e BQK-sé
Kosovés.
Bashkérendimi dhe mbéshtetja e nismave né fushén e ESG-sé

BQK-ja éshté anétarésuar né Sustainable Finance and Banking Network
(SBNF).

BQK-ja ka aplikuar pér t’u anétarésuar né The Network of Central Banks
and Supervisors for Greening the Financial System (NGFS)

Komitetit Mjedisor éshté i pérkushtuar né zbatimin e politikave qé
avancojné gasjen e bankés né menaxhimin e ndikimit mjedisor té veté
institucionit, si dhe klientéve té vet.

Standardet mjedisore té bankés ProCredit

Menaxhimi i riskut mjedisor né kredidhénie

Kredité e Gjelbra (EKO Kreditg)

Raporte Vjetore jofinanciare-ESG nga viti 2022

Raporti i ndikimit mjedisor nga blerjet

RaiECO kredi pér individé

Financimi pér Korporata me kriteret ESG

Samiti i ESG-sé

Raporti i Qéndrueshmérisé (NLB grup) 2021 dhe 2022

Grupi NLB ka nénshkruar Parimet e OKB-sé pér Banke té Pérgjegjshme
Korniza e Qéndrueshmérisé sé Grupit NLB

Betimi i Qéndrueshmérisé sé Grupit NLB 2025

Ngjarja: ndértimi i njé té ardhmeje té géndrueshme

EKO Kredia pér Biznes
Depozita e Gjelbér!

Mundési pér investim né ekonominé e gjelbér né bashképunim me BERZH-
in;

Subvencion pér pajisje eficiente pér ngrohje pér ndérmarrjet mikro, té vogla
dhe té mesme

Dritarja e Rimékémbjes dhe Mundésive té Gjelbra

Roli i Bankave né pérshpejtimin e zhvillimit digjital, té gjelbér, té
pérshtatshém dhe gjithépérfshirés né Kosové

Pérgjegjésia sociale e korporatés

Burimi: Pérmbledhje e autoréve, nga Ueb faget e Bankave Komerciale, pér té gjitha
ato banka qé kané ndérmarré ¢farédo aktiviteti lidhur me ESG, financimin e gjelbér,

dhe ESG.
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Pérfundime

Sektori bankar i Kosovés éshté zhvilluar dhe ka treguar gén-
drueshméri falé faktoréve brenda sektorit, por edhe jashté tij. Treguesit
e performancés financiare té shpalosura, efikasiteti né qeverisje,
thellimi i ndérmjetésimit financiar, reformat institucionale shumédi-
mensionale dhe stabiliteti makroekonomik, shogéruar me rregullim e
mbikéqyrje efikase kané béré gé zhvillimet né sektorin bankar té jené
njé tregim suksesi. Po ashtu, hapa domethénés jané béré né avancimin
e teknologjive té reja, sidomos né digjitalizim, duke u krahasuar apo
performuar mé miré se sektorét bankar té vendeve té Ballkanit Perén-
dimor. Teknologjia financiare ka sjellé ndryshme té médha né sektorin
bankar, duke filluar nga llojet e ndryshme té shérbimeve e deri te shfa-
gja e ményrave té ndryshme té funksioneve bazike té bankave. Fugizimi
I infrastrukturés ligjore, mbéshtetja e teknologjive té reja qé burojné nga
tregu, paraget njé sfidé pér té gjithé aktorét, né ményré gé sektorét
financiaré t’u pérshtaten zhvillimeve t€ reja teknologjike. Edhe né di-
mensionin e ashtuquajtur ‘ESG’ &shté vérejtur njé qasje proaktive e
sektorit. Rrjedhimisht, harmonizimi me legjislacionin e Bashkimit Ev-
ropian, forcimi i mbikéqyrjes sé sistemeve té pagesave me réndési sis-
temike, pérfshiré teknologjiné financiare, menaxhimin e rrezigeve qé
lidhen me digjitalizimin e sektorit financiar, avancimi i kornizés rregu-
llative dhe mbikéqyrése pér AML/CFT dhe pajtueshmériné, mbeten
prioritete pér politikébérjen. Né kété ményré, sektori financiar té avan-
coj€ mé tej, n€ dritén e zhvillimeve teknologjike dhe ‘ESG’-sé.
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Drita Konxheli

TRANSFORMIMI DIGJITAL SI NXITES
| TREGTISE SE SHERBIMEVE

Abstrakt

Tregtia né shérbime ka vite gé paraqget njé ndér komponentét kryesoré té zhvillimit
ekonomik né komplet ekonominé globale. Q& né vitet 90, shumé autoré patén
interesim té shtuar pér té analizuar kété fushé, pasi pérfagésonte segmentin me rritjen
mé té shpejté né tregtiné ndérkombétare. Interesimi pér té analizuar tregtiné né
shérbime u bé akoma mé i madh pas krizés sé viteve 2008-2009, pasi ky sektor pati
stabilitet dhe rimori veten mjaft shpejt nga kriza. Né anén tjetér, me gjithé faktin gé
periudha e mbylljes dhe izolimit gjaté pandemisé COVID-19, ngadalésoi tregtiné né
shérbime, sidomos né pjesén e udhétimit e turizmit, rrethanat e COVID-19, sektorit té
shérbimeve “outsource” u krijoi njé moment pér zgjerim dhe fugizim té tregtisé sé
shérbimeve si njé pararendés pér zhvillim té géndrueshém ekonomik. Né kété piké
nuk mund té vazhdohet tutje pa u pérmendur digjitalizimi dhe transformimi digjital
gé konsiderohen si nxitésit mé té€ médhenj té tregtisé sé shérbimeve, sidomos né
fushén e teknologjisé informative, financave e telekomunikimit. Ky punim do té
analizojé lidhjen né mes té digjitalizimit dhe tregtisé sé shérbimeve nga perspektiva e
Kosovés, njé vend me bilanc tregtar negativ tejet té larté, por me njé tregti né shérbime
gjithmoné né rritje dhe ¢’éshté mé e réndésishmja me bilanc tregtar pozitiv. Duke
analizuar situatén aktuale té késaj fushe né Kosové, do té adresohen sfidat e do té
tregohen mundésité né shérbim té krijimit té njé agjende politikébérése gé promovon
dhe fugizon tregtiné né shérbime. Kosova ka potencial té larté pér zhvillimin e tregtisé
sé shérbimeve dhe politikat duhet té jené né funksion té digjitalizimit si njé shtysé pér
fugizim t& métejmé dhe krijim té konkurrueshmérisé né treg.

Fjalét celés: eksporti i shérbimeve, shérbimet “outsource”, inovacioni, konku-
rrueshméria, avantazhet konkurruese.

Hyrje

Tregtia né shérbime ka vite gqé paraget njé ndér komponentét
kryesoré té zhvillimit ekonomik né komplet ekonominé globale. Kon-
xheli (2019) ka paraqgitur né ményré kronologjike historiné e zhvillimit
té tregtisé né shérbime dhe sjell né pah studime qysh té viteve 60 qé
tregojné se me rritjen e zhvillimit té sektoréve né shérbime, si¢ éshté
rasti me teknologjiné informative, do té keté njé hov té madh zhvillimi
edhe té tregtisé né shérbime (Kuznets, 1966 & Kaldor, 1967). Kjo gjé,
né fakt, ka ndodhur sidomos né fund té shekullit té 20-té dhe shohim gé
shumé autoré patén interesim té shtuar pér té analizuar tregtiné né
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shérbime, pasi pérfagésonte segmentin me rritjen mé té shpejté né treg-
tiné ndérkombétare. Bazuar né Organizatén Botérore té Tregtisé /
World Trade Organization — WTO (2023), viti 2005 shénon kthesén e
madhe né zhvillimin dhe rritjen e tregtisé sé shérbimeve. Q& nga 2005-
ta ky sektor ka shénuar rritje dhe zgjerim té jashtézakonshém duke u
béré sektori gé me shifra ka tejkaluar ¢do pritshméri dhe parashikim.
WTO (2023) prezanton faktin gé tregtia né shérbime sot pérbén 50% té
tregtisé globale né vlera té shtuara gé ndryshe paraget sektor edhe mé
té madh sesa industria e bujgésia té kombinuara. Ajo ¢ka Kuznets
(1966) dhe Kaldor (1967) kané prezantuar né librat e tyre qysh né vitet
60, ka marré jeté né 20 vitet e fundit, dhe kjo falé zhvillimit shumé té
madh teknologjik.

Interesimi pér té analizuar tregtiné né shérbime u bé akoma mé i
madh pas krizés sé viteve 2008-2009, pasi ky sektor pati stabilitet dhe
rimori veten mjaft shpejté nga kriza. Né anén tjetér, me gjithé faktin qé
periudha e mbylljes dhe izolimit gjaté pandemisé COVID-19, ngada-
Iésoi tregtiné né shérbime, sidomos né pjesén e udhétimit e turizmit,
rrethanat e COVID-19, sektorit t&€ shérbimeve “outsource” u krijoi njé
moment pér zgjerim dhe fugizim té tregtisé sé shérbimeve si njé para-
rendés pér zhvillim té géndrueshém ekonomik.

Né kété piké nuk mund té vazhdohet tutje pa pérmendur digji-
talizimin dhe transformimin digjital gé konsiderohen si nxitésit mé té
médhen;j té tregtisé sé shérbimeve, sidomos né fushén e teknologjisé in-
formative, financave e telekomunikimit Digjitalizimi i shumé shérbi-
meve ka mundésuar rritje té tregtisé né shérbime duke arritur rekorde té
papara mé herét. WTO (2023) tregon gé 54% e eksporteve té shérbimeve
né vitin 2022 jané ofruar né ményré digjitale qé kapin vlerén e 3.82
trilioné dollaréve amerikané apo 375% rritje né krahasim me vitin 2005.

Edhe Kosova, ndonése éshté ekonomi mjaft e vogél dhe me sfida
té vazhdueshme, e ka té zhvilluar mjaft shumé pjesén e tregtisé sé
shérbimeve. Instituti Gap (2023) ka béré njé pérmbledhje qé tregon
trendin e zhvillimit té tregtisé sé shérbimeve ndér vite né Kosové ku
thuhet se Kosova pér kéto vite ka trefishuar eksportin e shérbimeve.

Duke paré kété trend té zhvillimit té tregtisé sé shérbimeve, ky
punim do té analizojé lidhjen né mes digjitalizimit dhe tregtisé sé shér-
bimeve nga perspektiva e Kosovés, njé vend me njé tregti né shérbime
gjithmoné né rritje. Duke analizuar situatén aktuale té késaj fushe né
Kosové, do té adresohen sfidat e do té tregohen mundésité né shérbim
té Kkrijimit té njé agjende politikébérése gé promovon dhe fugizon
tregtiné né shérbime.
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Figura 1: Eksporti i shérbimeve né Kosové

Eksporti i shérbimeve né Kosové (2012-2022) -
milioné euro
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Burimi: Instituti Gap (2023)

Struktura e punimit éshté si né vijim: pjesa e dyté do té prezantojé
rishikimin e literaturés, pjesa e treté do té fokusohet né tregtiné e shér-
bimeve né fushén e teknologjisé informative duke paraqgitur sfidat dhe
mundésité, ndérsa né fund do té jepen pérfundimet.

Rishikimi i literaturés

Si¢ u theksua né pjesén e hyrjes, tregtia né shérbime éshté njé
temé e trajtuar mjaft herét né literaturé, por vitet e fundit studimet né
kété fushé kané marré hov mé té larté. Sidomos periudha e pandemisé
COVID-19, ka béré gé studimet gé lidhen me digjitalizimin dhe tregtiné
e shérbimeve té kené njé vémendje mé té larté né hulumtime té
ndryshme.

Nham, Bao, & Ha, (2023) sjellin njé punim gé analizon komplet
efektin e digjitalizimit né eksporte dhe népérmjet njé analize té thukét
empirike tregojné té gjitha sfidat e mundésité gé sjell digjitalizimi né
eksporte. Autorét né fjalé pérfundojné se pengesat mé té médha qé



204 Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria

ndodhin né eksporte mund té zgjidhen me transformim digjital té€ shumé
shérbimeve, por pér kété gjé, njerézit duhet té jené té afté té pérdorin
teknologjin€. N& punim thuhet se vetém kur té arrihet njé “prag” i njo-
hurive né pérdorimin e teknologjisé mund té merren komplet benefitet
e transformimit digjital, né t& kundértén nése nuk ka njohuri té mjaf-
tueshme, digjitalizimi mund té vazhdojé té jeté sfidé e larté pér shumé
biznese. Nén supozimin g€ “pragu” i pérdorimit t€ teknologjisé€ arrihet,
transformimi digjital shihet si njé pararendés gé do té zhvillojé, stabi-
lizojé dhe diversifikojé eksportet né té gjitha fushat (Nham, Bao, & Ha,
2023).

Njé punim qgé analizon rénien né tregtiné e shérbimeve gjaté vitit
2020 né vende té ndryshme sjell né pah disa pérfundime mjaft té
¢muara. Shingal-i (2023) thekson se tregtia né shérbime né mes ven-
deve né vitin 2020 ka réné pér pothuajse 20%, duke prekur mé shumé
turizmin, mirépo gjithashtu thuhet se impakti nuk ka gené i njéjté
gjithkund. Shingal-i (2023) sjell né pah se rénia ka ardhur si pasojé e
numrit té larté té té infektuarve me COVID-19, masave té karantinés,
kufizimit té lévizjes dhe faktit gé njerézit kané gené mé té kufizuar té
pérfundojné aktivitetet e tyre té zakonshme ditore. Mirépo, njékohésisht
né kété punim pérmenden faktet qé shumé shtete ia kané dalé shumé
mé miré gjaté pandemisé. Kur analizohen kéto vende del se digjitalizimi
dhe kapitali human jané faktorét kyc né ruajtjen e géndrueshmérisé sé
tregtisé sé shérbimeve gjaté pandemisé COVID-19 (Shingal, 2023).
Vendet me njeréz mé té kualifikuar dhe me mé shumé aftési né pérdo-
rimin e teknologjisé kané rezultuar né vende gé kané rritur tregtiné né
shérbime (Shingal, 2023). Pé&r mé tepér Shingal-i (2023) tregon se
vendet me infrastrukturé teknologjike mé té zhvilluar jo vetém qé ia
kané dalé mé miré, po njékohésisht edhe kané shénuar rritje e zhvillim
gjaté pandemiseé e kjo vetém falé digjitalizimit.

Pérderisa dy punimet e sipérpérmendura treguan pérparésité e
pérdorimit té teknologjisé dhe digjitalizimit, (Takeda , Truong, &
Sonobe, 2022) sjellin njé punim qé tregon se digjitalizimi shkurton ven-
det e punés. Autorét né fjalé tregojné benefitet e digjitalizimit, mirépo
kur vjen puna te punésimi, tregojné gé shumé vende té punés mund té
shkurtohen ose edhe té eliminohen totalisht nga digjitalizimi.

Né fakt, ky debat éshté shumé i vjetér né literaturé dhe né lidhje
me kété pohim ekzistojné rezerva té larta. Nga dy punimet e para u pa
shumé qgarté se digjitalizimi ka krijuar géndrueshméri dhe njékohésisht
krahas digjitalizimit iu dha fokus edhe aftésimit té njerézve né pérdo-
rimin e teknologjive. Té thuhet se digjitalizimi shkurton vende pune,
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nuk mund té géndrojé shumé si fakt pér arsye se gjithmoné krahas digji-
talizimit flitet edhe pér aftésim dhe ngritje profesionale té njerézve. Me
zhvillimin e teknologjisé krijohet nevoja edhe pér aftési té reja té punés
dhe éshté fakt gé digjitalizimi do té lehtésojé shumé aktivitete, mirépo
njékohésisht do té krijojé mundési té reja e profesione té reja. Prandaj,
éshté shumé e réndésishme qé politikébérésit té kené né agjendat e tyre
geverisése digjitalizimin dhe ngritjen e aftésive pér pérdorim té tekno-
logjive, sepse si¢ u theksua mé lart nga (Nham, Bao, & Ha, 2023), ve-
tém kur té arrihet njé prag i kénagshém i pérdorimit té teknologjisé do
té mund té vérehen benefitet e vérteta té digjitalizimit.

Pér té pérfunduar me pjesén e rishikimit té shkurtér té literaturés,
vlen té theksohet se situata e krijuar pas pandemisé COVID-19 dhe
hovit té madh té zhvillimit teknologjik ka krijuar hapésiré té madhe pér
studim té ndikimit té digjitalizimit né rritjen e tregtisé sé shérbimeve. U
theksua mé lart se tregtia né shérbime paraget segmentin me rritjen mé
té shpejté dhe se ka potencial t&é madh pér zhvillim té métejmé. Nisur
nga kjo vendet si Kosova kané mundési t& madhe té b&jné lévizje té
duhura né promovimin e rritjes sé tregtisé sé shérbimeve, sidomos né
fushén e teknologjisé informative, andaj pjesa né vijim do té fokusohet
pikérisht né kété fushé.

Mundésité dhe sfidat né zhvillimin e sektorit té
teknologjisé informative né Kosové

Pértej zhvillimit té€ madh té tregtisé sé shérbimeve, ajo ¢ka éshté
e réndésishme té analizohet éshté kontributi dhe zhvillimi i sektorit té
teknologjisé sé informacionit, si njé ndér sektorét mé kyg né zhvillimin
ekonomik dhe me kontribut mjaft té larté né rritjen e eksportit té
shérbimeve. Né njé publikim nga Instituti pér Ndérmarrési dhe Biznes
té Vogél — IESB (2022), tregohet se 91% e kompanive té TIK-ut né
Kosové jané eksportuese dhe kétu vérehet trendi pozitiv i bilancit treg-
tar pozitiv né shérbime. Né punimin e vitit 2019, Konxheli ka paragitur
se shérbimet né Kosové jané e vetmja fushé me bilanc tregtar pozitiv,
dhe kétu sektori i TIK-ut ka njé kontribut té jashtézakonshém.

Instituti GAP (2024) ka paragitur se si éshté zhvilluar eksporti i
shérbimeve té TIK-ut né Kosové ndér vite dhe mund té shihet gé, sido-
mos pas pandemisé, ky sektor ka pérjetuar rritje té hovshme apo katér-
fishim né vetém 4 vitet e fundit.
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Figura 2: Eksporti i shérbimeve té TIK-ut né Kosové
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Sektori i TIK-ut dhe digjitalizimit, megjithése ka njé hov té
jashtézakonshém té zhvillimit, bén diferencén né Kosové, prapé nuk
éshté né vendin e duhur dhe bizneset né kété sektor pérballen me sfida
nga mé té ndryshmet.

Té trajtuara né detaje né raportin nga IESB-ja (2022), industria e
TIK-ut duket se nuk ka mundési té shtrijé dhe shfrytézojé komplet
potencialin e madh gé ka. Vlen té pérmendet mungesa e fugisé punétore
té kualifikuar gé éshté sfidé e vazhdueshme né kété sektor. Né kété piké
raporti i IESB-sé (2022) vé né pah se gjendja e té arsimuarve né fushén
e TIK-ut né Kosové ka mungesa, si né sasi ashtu edhe né cilési. Né kété
piké duhet té krijohet strategji gé do té pérkrahé jo vetém kérkesat e
sektorit t& TIK-ut, por edhe gjithé sistemin arsimor né drejtim té ecjes
me trendét globalé né profesionet e sé tashmes dhe té ardhmes.
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Pérfundimet

Ky punim solli njé pérmbledhje té trendéve dhe zhvillimit té treg-
tisé sé shérbimeve né Kosové. Tregtia né shérbime né Kosové éshté i
vetmi sektor né Kosové me bilanc pozitiv tregtar dhe, si rrjedhojé, me
njé potencial t¢ madh zhvillimi. Né punim u prezantuan shifra té
jashtézakonshme té rritjes sé kétij sektori. Né fokus ishin shérbimet e
TIK-ut si fushé lidere dhe me njé potencial t¢ madh pér krijimin e
avantazheve konkurruese té shtetit té Kosovés.

Megjithése potenciali éshté i madh, sfidat mbeten tejet té larta.
Kualifikimi adekuat i fugisé punétore né pérdorimin e teknologjisé
mbetet njé ndér sfidat kryesore té bizneseve gé operojné né kété sektor.
Prandaj, politikébérésit duhet té krijojné strategji qé do té pérkrahé jo
vetém kérkesat e sektorit té TIK-ut, por edhe gjithé sistemin arsimor né
drejtim té ecjes me trendét globalé né profesionet e sé tashmes dhe té
ardhmes.

Si pérfundim mund té thuhet se Kosova ka potencial té larté pér
zhvillimin e tregtisé sé shérbimeve dhe politikat duhet té jené né funk-
sion té digjitalizimit si njé shtysé pér fugizim té métejmé dhe krijim té
konkurrueshmérisé né treg. Vetém duke investuar né digjitalizim,
tregtia e shérbimeve, sidomos né fushén e TIK-ut, mund té sjellé bene-
fite t&é médha pér bizneset e njékohésisht edhe pér ekonominé e vendit.
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KAPITALI NJEREZOR SI FAKTOR KONTRIBUUES
NE RRITJEN E KONKURRUESHMERISE

Abstrakt

Qasja né fugi punétore me aftésité e nevojshme pér punét e sé sotmes dhe ato té sé
ardhmes éshté njé shqgetésim strategjik né perspektivén e rritjes dhe zhvillimit. Kéto
ndryshime po sfidojné ndérmarrjet duke ndikuar direkt né aftésité e tyre konkurruese
né vend, rajon dhe mé gjeré. Duke pasur parasysh dinamizmin e shtuar né tregjet e
punés dhe ritmet e shpejta té ndryshimeve teknologjike, po béhet gjithnjé e mé joreale
gé ndérmarrjet té presin gé punétorét e ardhshém pas pérfundimit té shkollimit/stu-
dimeve té jené plotésisht té gatshém pér puné, pa trajnim fillestar dhe té vazhdueshém
né puné. Kjo mbéshtetet edhe me evidencén e Forumin Ekonomik Botéror té vitit
2020 ku raportohet se mjaftueshméria e sistemeve té arsimit t& mesém pér té
pérmbushur nevojat e punésimit vlerésohej né 59 piké (nga 100) né ekonomité e
zhvilluara dhe 42 piké (nga 100) né ekonomité né zhvillim. Mjaftueshméria e
pérmbushjes sé nevojave té tregut té punés nga arsimi lart éshté vlerésuar né 68 piké
né vendet e zhvilluara dhe 55 piké né ato né zhvillim. Prandaj investimi i punédhé-
nésve né trajnimin e punétoréve éshté domosdoshméri pér rritjen e performancés sé
ndérmarrjeve dhe rritjes sé konkurrueshmeérisé né treg.

Ky punim analizon faktorét qé ndikojné né vendimin e ndérmarrjeve pér financimin
0se organizimin e trajnimeve, analiza realizohet me té dhénat nga Anketa e Opinionit
té Biznesit té Barometrit Ballkanik té Késhillit pér Bashképunim Rajonal. Té dhénat
tregojné se né vitin 2023, 54% e ndérmarrjeve té anketuara né Kosové kané ofruar
trajnime pér punétorét e tyre, qé éshté mbi mesataren e vendeve né Ballkanin
Peréndimor (34.4%). Rezultatet tregojné se prirje pér trajnim kané ndérmarrjet me
pronési té huaj, qé eksportojné, ato qé vlerésojné se aftésité e mésuara nga sistemi
arsimor nuk jané né pérputhje me kérkesat e tregut té punés, ndérmarrjet gé vlerésojné
situatén e pérgjithshme aktuale dhe té ardhme né vend si t&€ miré dhe ato gé kané
punétoré té gatshém e té interesuar pér ngritjen e kapaciteteve. Duke pasur parasysh
réndésiné e ngritjes sé vazhdueshme té kapaciteteve, vendet aplikojné masa té
ndryshme té nxitjes dhe mbéshtetjes pér investim né trajnimin e punétoréve. Praktika
pér nxitjen e investimeve né trajnimin e punétoréve duhet té konsiderohen edhe né
Kosové.

Fjalét celés: Konkurrenca, kapitali njerézor, trajnimi.
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1. Hyrje

Nése standardi i jetesés né Ballkanin Peréndimor synon té
pérafrojé me standardin e jetesés né Bashkimin Evropian (BE), atéheré
hendeku i madh aktual i produktivitetit duhet té eliminohet. Njé pjesé e
konsiderueshme e kétij boshlléku né ményré ideale do té eliminohej
népérmjet pérmirésimeve né sistemet e shkollimit dhe ofrimit té trajni-
meve nga punédhénésit né Ballkanin Peréndimor. Megjithaté, té dhénat
nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillimi (OBZHE)
(2023) tregojné se cilésia e shkollimit né Ballkanin Peréndimor mbetet
e dobét, ndérkohé qé Anketa e Opinionit té Biznesit té Barometrit Ball-
kanik té Késhillit pér Bashképunim Rajonal (RCC) tregon se gé nga viti
2016, incidenca e trajnimit éshté rritur vetém né dy nga gjashté vendet
e Ballkanit Peréndimor.

Korniza teorike gé informon lidhjen midis kapitalit njerézor dhe
konkurrencés ndérkombétare zakonisht ndértohet mbi njé ndérveprim
themelor midis arsimit dhe trajnimit, produktivitetit t€ punés, inova-
cionit dhe eksportit. Sipas teorisé sé Melitz-it (2003), ndérmarrjet mé
produktive veté pérzgjidhen né tregjet ndérkombétare. Njé lidhje e pér-
gjithshme pozitive midis kapitalit njerézor dhe konkurrencés ndérkom-
bétare éshté evidentuar né literaturén empirike, megjithése treguesit pér
té matur kété lidhje jané shpesh té dobét dhe pak referencé u éshté béré
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Van Dijk (2002) gjeti se pérgindja e
punétoréve té kualifikuar kishte ndikim pozitiv né prirjen pér eksport té
ndérmarrjeve indoneziane, por ndikimi nga trajnimet ishte relativisht i
vogél. Né njé analizé té ndérmarrjeve braziliane té realizuar nga
Arbache dhe De Negri (2005), u gjet se vitet mesatare té shkollimit,
pérvoja dhe géndrimi i punétoréve né ndérmarrje kishin lidhje pozitive
me probabilitetin e ndérmarrjeve pér té eksportuar. Shumé studime
kané pérdorur matés té pagave pér té vlerésuar kapitalin njerézor té
fuqisé punétore. Bernard dhe Jensen (2004) dhe Wagner-i (2012) gjetén
gjithashtu evidencé mbéshtetése pér ndikimin pozitiv té pagave mesa-
tare né prirjen dhe intensitetin e eksportit té ndérmarrjeve amerikane
dhe gjermane, respektivisht.

Mulligi et al. (2020) duke u fokusuar né ekonomité e vendeve evro-
piane shgyrtuan ndikimin e pjesémarrjes sé punétoréve me arsim té larté
né gjasat gé punédhénésit té ofrojné trajnime né vendin e punés dhe
PErvojén e viteve té menaxherit té larté si né intensitetin e eksportit, ashtu
edhe né pjesén e tregut té eksportit. Né pérputhje me pritshmérité teorike,
rezultatet vlerésuara sugjerojné se né pérgjithési, té pasurit e njé fugie
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punétore mé té arsimuar ushtron njé ndikim pozitiv né intensitetin e
eksportit dhe eksportin né ekonomité evropiane né tranzicion Kku
madhésia éshté mé e madhe pér vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore
(EQL). Déshmi jané gjetur edhe pér rolin pozitiv té€ programeve té
trajnimit né vendin e punés dhe pérvojés sé viteve té menaxhmentit té
larté. Simionescu et al. (2021) arrijné né pérfundimin se kapitali njerézor
éshté njé shtytés thelbésor i variacionit té Produktit té Brendshém Bruto
(PBB) né 28 vendet e BE-sé. Autorét gjetén se roli kryesor i kapitalit
njerézor éshté roli né nxitjen e adoptimit té teknologjisé dhe ideve té reja.

Schwab dhe Zahidi (2020) theksojné pamundésiné e sistemit arsi-
mor pér té pajisur i vetém punétorét pér tregjet e punés gé po ndryshojné
me shpejtési. Ata raportojné se né té gjitha ekonomité e zhvilluara dhe ato
né zhvillim, jané shfaqur boshllége té theksuara midis aftésive aktuale té
fuqisé punétore dhe aftésive gé kérkohen nga punédhénésit. Ata raportojné
se sistemet arsimore jané gjithnjé e mé té vjetruara. Njé raport i OBZHE i
vitit 2021 thekson se ndérsa sistemet arsimore jané menduar tradicionalisht
si entitete té pavarura, tani ato duhet té shihen si pjesé e njé ekosistemi mé
té madh né té cilin kontribuojné, por edhe nga i cili ndikohen. Duke gené
se pjesémarrja né arsimin formal pas atij té detyrueshém nuk éshté mé e
mjaftueshme, OBZHE arrin né pérfundimin se roli i punédhénésve pér té
mbéshtetur ngritjen dhe rikualifikimin e fugisé punétore té tyre po béhet i
njé réndésie gendrore.

Sipas Anketés sé Biznesit té Barometrit 2023, mbi njé e treta e
bizneseve né vendet e Ballkanit Peréndimor konsiderojné se aftésité e
mésuara né sistemin arsimor nuk plotésojné nevojat e ndérmarrjes sé
tyre, pérgindje dukshém mé e rritur né krahasim me vitin 2020. Mungesa
e fuqisé punétore té arsimuar e té aftésuar konsiderohet nga bizneset si
pengesé pér funksionimin dhe rritjen e biznesit nga mé shumé se gjysma
e bizneseve té anketuara, sérish kjo pérgindje é&shté rritur pér gati
gjysmeén e pérgindjes sé regjistruar né vitin 2020. Né té njéjtén kohé,
rezultatet nga shgyrtimi i Programit t¢ OBZHE-sé pér Vlerésimin
Ndérkombétar té Studentéve né vitin 2022 si matés se cfaré diné stu-
dentét 15-vjecar né matematiké, lexim dhe shkencé dhe ¢faré mund té
béjné me até gé ding, i vendos vendet e Ballkanit Peréndimor nén mesa-
taren e vendeve té OBZHE-sg, pa pérmirésime té dukshme krahasuar me
rezultatet e vitit 2018 (OBZHE, 2023). Kjo sugjeron se sistemet arsimore
né rajon nuk po tregojné shenja té pérmirésimeve té dukshme dhe késhtu
roli i trajnimit té ofruar nga punédhénési éshté i njé réndésie vendimtare
pér zhvillimin e fugisé punétore. Prandaj edhe éshté shgetésim se mes
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vitit 2016 dhe 2023 né mesin e 6 vendeve té Ballkanit Peréndimor (BP6),
vetém Shqipéria dhe Kosova treguan njé rritje té incidencés sé trajnimit.

Duke pasur parasysh réndésiné e trajnimit té punétoréve nga ana
e punédhénésve né zhvillimin e kapitalit njerézor, posacérisht duke
pasur parasysh rezultatet e dobéta né rezultatet e PISA qgéllimi i késaj
kumtese éshté té analizojé faktorét gé pércaktojné organizimin dhe
financimin e trajnimeve nga ana e punédhénésve né vendet e Ballkanit
Peréndimor. Punimi éshté i organizuar si né vijim: Seksioni 2 pér-
shkruaj té dhénat dhe metodologjiné e aplikuar, Seksioni 3 ofron disku-
tim té rezultateve empirike, ndérsa né seksionin e fundit ofrohet pér-
mbledhje e rezultateve dhe prezantohen disa rekomandime.

2. Té dhénat dhe metodologjia

Pér té shqyrtuar pércaktuesit e ofrimit té trajnimeve nga ana e
punédhénésve, té dhénat jané nxjerré nga Anketa e Barometrit Ball-
kanik té RCC-sé pér géndrimet e ndérmarrjeve pér vitet 2020 dhe 2023.
Anketa éshté realizuar né 6 vendet e Ballkanit Peréndimor gé nga viti
2015, duke mbledhur informacion mbi perceptimet e bizneseve dhe
géndrimet né njé gamé té gjeré faktorésh socialé, ekonomiké dhe mje-
disoré. Anketa e vitit 2023 u realizua midis fillimit té shkurtit dhe filli-
mit té prillit 2023, ndérsa anketa e vitit 2020 u krye midis néntorit 2019
dhe janarit 2020. Meqgenése anketa e vitit 2020 u realizua para shfagjes
sé pandemisé COVID-19 né vendet e BP6, duke mundésuar analizé e
ndikimit té pandemisé né incidencén e trajnimit.

Figura 1 prezanton té dhénat pér pérgindjen e bizneseve té anke-
tuara gé financuan ose organizuan ndonjé trajnim dhe zhvillim pér
punétorét né 12 muajt e fundit, duke pérfshiré edhe trajnimin joformal
né vendin e punés. Incidenca e trajnimit duket té jeté shumé e pagen-
drueshme né BP6. Té dhénat e anketés tregojné pér rritjen e pérqgindjes
sé ndérmarrjeve gé kané financuar ose organizuar trajnime pér punéto-
rét, rritje nga 28% né 35% né vitin 2023.

Pér té studiuar pércaktuesit e ofrimit té trajnimit té punétoréve,
ndryshorja e varur éshté barazi me 1 pér bizneset gé kané financuar ose
organizuar ndonjé trajnim dhe zhvillim pér punétorét né 12 muajt e
fundit, duke pérfshiré ¢do trajnim joformal né vendin e punés, pérvec
trajnimit té kérkuar me ligj dhe zero pér bizneset gqé nuk financuan apo
organizuan ndonjé trajnim. Bazuar né rishikimin e mésipérm té teorisé
dhe analizave té méparshme empirike ndryshoret shpjeguese né kété
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analizé jané béjné pjesé né tre grupe kryesore: karakteristikat e bizne-
seve, faktorét gé lidhen me ofertén e punés dhe vlerésimi i situatés eko-
nomike dhe té bizneseve. Po ashtu né analizé pérfshihen edhe ndrysho-
ret pér té matur dallimet né mes té shteteve.

Figura 1: Incidenca e trajnimit né Ballkanin Peréndimor: 2020 deri 2023
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Burimi: RCC, Anketa e Opinionit té Biznesit 2016 deri né 2023. Llogaritjet e autoréve

Karakteristikat e biznesit

Dy ndryshore binare jané pérfshiré pér té kontrolluar ndikimin e
madhésisé sé bizneseve, ndryshorja binare pér bizneset mikro dhe pér
bizneset e vogla. Pér té vlerésuar nése pérvoja né treg ndikon né ingi-
dencén e trajnimit éshté pérfshiré njé ndryshore gé mat moshén e bizne-
seve. Né model pérfshihet njé ndryshore binare pér té béré dallimin midis
prodhimit dhe aktiviteteve té tjera ekonomike (e barabarté me njé pér
ndérmarrjet gé operojné né sektorin e prodhimit dhe zero né sektoré té
tjeré). Ndérmarrjet me pronési té huaj dominuese klasifikohen me 1 né
ndryshoren e pronésisé dhe zero nése pronésia kryesore éshté vendore.
Né model éshté vendosur njé ndryshore pér té matur dallimin né ofrimin
e trajnimeve né mes té ndérmarrjeve qé eksportuan mallra ose shérbime
né 12 muajt e fundit dhe atyre qé nuk kané eksportuar (variabéli binar me
vleré 1 pér eksportueset dhe 0 pér ato gé nése nuk eksportuan.
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Faktorét gé lidhen me ofertén e punés

Né anketé bizneset u pyetén nése aftésité e mésuara né sistemin
arsimor i plotésojné aktualisht nevojat e ndérmarrjes, pyetje nga e cila
u krijua njé ndryshore binare barazi me 1 nése njé ndérmarrje éshté
pérgjigjur se aftésité e mésuara né sistemin arsimor nuk i plotésojné
nevojat e ndérmarrjes dhe zero nése plotésonte nevojat e tyre. Né model
pérfshihet njé ndryshore binare pér t¢ matur dallimin né mes té ndér-
marrjeve qé theksuan se aftésité dhe arsimi i punétoréve né dispozicion
éshté njé pengesé e madhe ose e moderuar pér funksionimin dhe rritjen
e biznesit té tyre dhe zero nése éshté e vogél ose jo njé pengesé. Né
anketén e vitit 2023, ndérmarrjet u pyetén nése ikja e trurit éshté njé
pengesé pér funksionimin dhe rritjen e biznesit té tyre, pyetje nga e cila
ndryshorja ka vlerén zero nése ndérmarrja u deklarua se ikja e trurit
éshté njé pengesé e madhe ose e moderuar dhe zero nése éshté pengesé
e vogeél ose nuk éshté fare pengesé. Né vitin 2020, bizneset u pyetén
nése kriza e migracionit éshté njé pengesé pér funksionimin dhe rritjen
e biznesit té tyre: njé ndryshore binare barazi me 1 nése ndérmarrja u
pérgjigj se kriza e migracionit éshté njé pengesé e madhe apo e mode-
ruar dhe zero nése kriza e migracionit éshté njé pengesé e vogél ose nuk
éshté pengesé fare. Literatura pranon se rreziku i marrjes sé punétoréve
nga konkurrentét mund té pengojé ndérmarrjet té investojné né traj-
nimin e punétoréve, andaj né kété analizé pérfshihet njé ndryshore bara-
zi me 1 pér ndérmarrjet qé u pérgjigjén se punétorét shpesh ose ndonjé-
heré punésohen nga konkurrentét dhe zero nése kjo ndodh rrallé ose
asnjéheré. Gatishméria e punétoréve pér té fituar kualifikime shtesé pér
t'u ngritur né detyré pritet té ndikojé né ofrimin e trajnimit té punédhé-
nésve, i cili vlerésohet pérmes njé ndryshoreje binare té barabarté me 1
pér bizneset gé u pérgjigjén se punétorét e tyre jané gati té fitojné kuali-
fikime shtesé dhe 0 né té kundértén.

Perceptimet e bizneseve

Anketa e Biznesit té Barometrit Ballkanik pérbéhet nga dy Indekse
té Sentimentit t& Biznesit gé synon té kapé ndjenjén dhe optimizmin e
biznesit né lidhje me situatén aktuale dhe pér té ardhmen. Indekset
shprehen né njé shkallé nga O deri né 100. Indeksi i situatés aktuale éshté
ndértuar nga pyetjet e méposhtme: si éshté zhvilluar situata e biznesit tuaj
gjaté 12 muajve té fundit (pérkeqgésuar, mbetur e pandryshuar ose pérmiré-
suar); si ka ndryshuar kérkesa pér produktet/shérbimet e ndérmarrjes suaj
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gjaté 12 muajve té fundit (éshté pérkeqgésuar, ka mbetur e pandryshuar ose
éshté pérmirésuar); si ka ndryshuar situata e pérgjithshme ekonomike né
vendin tuaj té banimit gjaté 12 muajve té fundit (éshté pérkeqésuar, ka
mbetur e pandryshuar ose éshté pérmirésuar). Indeksi i vlerésimit té prit-
shmérisé sé biznesit ndértohet nga dy pyetjet né vijim: 1) Si prisni gé
kérkesa pér produktet/shérbimet e ndérmarrjes suaj t& ndryshojé gjaté 12
muajve té ardhshém (a do té bjeré, do té mbetet kryesisht e pandryshuar
apo do té rritet); dhe 2) si prisni té zhvillohet situata e pérgjithshme eko-
nomike né vendin tuaj té jetesés gjaté 12 muajve té ardhshém (a do té
pérkeqgésohet, do té mbetet e pandryshuar apo do té pérmirésohet). Né kété
specifikim, vlerésimi i pérgjithshém i biznesit éshté pérdorur duke u
ndértuar nga indekset aktuale dhe té pritshme.

Pér té kontrolluar dallimet mes shteteve, ndryshore binare jané
pérfshiré pér Shqipéring, Bosnjé dhe Hercegovinén, Kosovén, Malin e
Zi dhe Magedoniné e Veriut, ndérsa Serbia pérdoret si kategori kraha-
suese.

Statistikat pérshkruese pér anketat e vitit 2020 dhe 2023 tregojné
se né té dy vitet, ndérmarrjet mikro dhe té vogla pérbéjné rreth 80% té
totalit t& bizneseve té anketuara. Mosha mesatare e ndérmarrjeve té
anketuara ishte 16 vje¢. Prodhimi pérbénte 15% té bizneseve té anke-
tuara né 2023 dhe 16% né 2020. Njé pérgindje mé e vogél e bizneseve
me investitorét e huaj si pronarét mé t& médhenj u gjet né 2023 (3%
krahasuar me 6% né 2020). Né vitin 2023, 32% e bizneseve raportuan
té kené eksportuar mallra ose shérbime né 12 muajt e fundit krahasuar
me 27% né sondazhin e vitit 2020.

Né lidhje me faktorét e ofertés sé punés, té dhénat tregojné njé
pamje mé shqetésuese né vitin 2023: njé e treta e bizneseve té anketuara
VUNé re se aftésité e mésuara né sistemin arsimor plotésonin nevojat e
ndérmarrjes sé tyre (nga pak mé shumé se njé e katérta né 2020) dhe
mé shumé se gjysma e bizneseve konsideruan se aftésité dhe arsimi i
punétoréve né dispozicion ishte njé pengesé e madhe ose e moderuar
pér funksionimin dhe rritjen e biznesit té tyre. Né vitin 2023 dy té tretat
e bizneseve deklaruan se ikja e trurit ishte njé pengesé e madhe ose e
moderuar, njé rritje shumé e madhe krahasuar me pérgjigjet ndaj pyetjes
sé vitit 2020 lidhur me ndikimin e kriz&s sé migracionit. Pérgjigjet e
anketés sugjerojné se marrja e punétoréve nga ndérmarrjet konkurrente
ishte gjithashtu mé e pranishme né vitin 2023. Njé pjesé e ngjashme e
ndérmarrjeve né kéto dy anketa treguan se punétorét ishin gati té merr-
nin kualifikime shtesé pér t'u promovuar. Indeksi i vlerésimit té biznesit
ishte pak mé i larté né 2020 se né 2023.
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3. Rezultatet empirike

Duke gené se ndryshorja e varur éshté binare merr vleré 1 nése
ndérmarrja ka organizuar ose ofruar trajnime pér punétorét né 12 muajt
e fundit dhe 0 nése ndérmarrja nuk ka organizuar ose ofruar trajnime
pér punétorét né 12 muajt e fundit, pér vlerésimin e faktoréve gé ndi-
kojné né ofrimin e organizimin e trajnimeve nga punédhénésit pérdoret
modeli Probit. Madhésia e mostrés sé regresionit né vitin 2023 éshté
1,036, ndérsa éshté 1,006 pér vitin 2020. Rezultatet e regresionit té
paragitura né Tabelén 1 diskutohen né vijim.

Ngjashém né té dy vitet, krahasuar me bizneset e mesme ose té
médha, bizneset mikro kané mé pak gjasa té kené financuar ose orga-
nizuar ndonjé trajnim dhe zhvillim pér punétorét e tyre, duke pérfshiré
edhe trajnimet joformale té ofruara né vendin e punés. Né vitin 2020
rezultat i njéjté u evidentua pér bizneset e vogla, ndérsa né vitin 2023
nuk u vérejt ndonjé ndryshim statistikisht domethénés. Vjetérsia e biz-
nesit nuk ka ndikim statistikisht domethénés né incidencén e trajnimit.
Nuk ka gjithashtu njé ndryshim statistikisht domethénés né trajnimin
dhe zhvillimin e punétoréve midis bizneseve prodhuese dhe atyre jopro-
dhuese. N& mostrén e vitit 2023, bizneset me investitoré té huaj si
pronaré mé té médhenj kishin mé shumé gjasa té financonin ose organi-
zonin ndonjé trajnim dhe zhvillim té punétoréve té tyre, ndérkohé gé ky
faktor nuk ishte i réndésishém né mostrén e vitit 2020. Né pérputhje me
té dy mostrat, bizneset gé kishin eksportuar né 12 muajt e méparshém
kishin mé shumé gjasa té financonin ose organizonin ndonjé trajnim
dhe zhvillim té punétoréve té tyre.

Né vitin 2020, bizneset gé raportuan se aftésité e mésuara né
sistemin arsimor nuk i plotésonin nevojat e biznesit té tyre kishin mé
shumé gjasa té ofronin trajnime, megjithése nuk kishte njé ndryshim
statistikisht domethénés midis kétyre dy grupeve té bizneseve né vitin
2023. Né té dy vitet, bizneset gé kishin véné né dukje se aftésité dhe
arsimi i punétoréve né dispozicion ishte njé pengesé pér funksionimin
dhe rritjen e biznesit té tyre kishte mé shumé gjasa té financonin ose
organizonin trajnimin e punétoréve, por njé ndikim mé i larté vérehet
né vitin 2020. Né vitin 2023, bizneset qé deklaruan se ikja e trurit éshté
pengesé pér bizneset kishin mé shumé gjasa té ofronin trajnime né
krahasim me ato gé nuk e konsideronin até si pengesé. Rreziku i marrjes
sé punétoréve nga konkurrentét éshté gjetur té ndikojé né incidencén e
trajnimit né vitin 2020, por pa ndikim statistikisht té réndésishém né
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vitin 2023. Bizneset me punétoré gé jané té gatshém té fitojné kuali-
fikime shtesé pér t'u promovuar kané mé shumé gjasa té financojné ose
organizojné trajnime té punétoréve.

Tabela 1: Pércaktuesit e ofrimit té trajnimit, efektet margjinale nga modeli Probit

Faktorét shpjegues 2020 2023

Karakteristikat e biznesit MFX Rez;ltati Vlgra MFX Rez;ltati p-vlera
Ndérmarrje mikro -0,22 -5,49 0.000 | *** -0,12 -2,52 0,012 il
Ndérmarrje e vogél -0,18 -4,59 0.000 | **=* -0,09 -2.00 0,046

Mosha 0.00 -1.03 0,303 0.00 0.28 0,782
Sektori i prodhimit -0,01 -0,28 0,783 -0,04 -0,90 0,366
LT;:L‘:O” i huaj pronari 0.12 161 | 0,108 0.20 2.07 0038 | **
Ndérmarrje eksportuese 0.07 1.89 0,059 * 0.13 3.59 0.000 | ***

Faktorét e ofertés sé Punés

Aftésité e mésuara né
sistemin arsimor nuk 0.08 1.99 0,047 il -0,04 -1.15 0,248
plotésojné nevojat e biznesit

Aftésité dhe arsimi i
punétoréve né dispozicion 0.14 4.23 0.000 | *** 0.06 1.80 0,072 *
pengesé pér bizneset

Ikja e trurit éshté njé

PR -0,01 -0,37 0,709 0.07 1.81 0,071 *
pengesé pér biznesin
Punétorét punésohen shpesh
ose ndonjéheré nga -0,06 -1,72 0,085 * 0.05 1.45 0,147
konkurrenca
Punétorét jané té gatshém té
fitojné kualifikime shtesé 0.27 9,79 0.000 | *** 0.35 12.35 0.000 | ***
pér t'u promovuar
Perceptimet e bizneseve
Indeksi i perceptimit & 0.001 174 | o008t | *| o001 141 | 0150
biznesit
Shtetet
Shqipéria -0,02 -0,37 0,714 0.15 2.36 0,018 *x
Bosnjé dhe Hercegoviné 0.26 4.08 0.000 | *** 0.26 3.94 0.000 | ***
Kosova 0.14 1.97 0,049 * 0.23 341 0.001 | ***
Mali i zi 0.15 2.36 0,018 * -0,03 -0,41 0,685
Magedonia e Veriut 0.12 1.87 0,061 ol -0,01 -0,16 0,875
Numri i vrojtimeve 1,006 1,036
McFadden's R2 0.22 0.23

Shénime: *p < 0,1, **p < 0,05, ***p < 0,01; z-statistikat. MFX-efektet margjinale.
Burimi: Llogaritjet e autoréve.
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Sic pritej, né mostrén e vitit 2020 bizneset qé e perceptojné situ-
atén e tanishme dhe té ardhshme si mé té favorshme, kishin mé shumé
gjasa té financonin ose organizonin trajnime pér punétorét e tyre,
ndérkohé gé njé ndikim i tillé nuk u gjet né mostrén e vitit 2023.

Né lidhje me dallimet né mes té vendeve té pérfshira né kété anali-
zZ&, rezultatet e regresionit tregojné se né krahasim me Serbiné, Kosova
dhe Bosnja dhe Hercegovina kishin mé shumé gjasa té financonin ose
organizonin trajnime.

4. Pérfundimi

Né kohén e ndryshimeve té shpejta né ekonomi, bizneset pérba-
llen me véshtirési pér té siguruar fugi punétore me aftési té nevojshme.
Sistemet arsimore po sfidohen dhe gjithnjé e mé shumé nuk po arrijné
té vetme té plotésojné nevojat e tregut t€ punés. Prandaj zhvillimi i
aftésive pérmes trajnimeve té organizuara ose financuara nga punédhé-
nésit po béhet njé domosdoshméri.

Té dhénat nga viti 2020 dhe 2023 tregojné se incidenca e pér-
gjithshme e trajnimit né BP6 u rrit nga 28% né 35% té bizneseve gé
raportuan se kishin financuar ose organizuar trajnime dhe zhvillim pér
punétorét. Rritja mé e madhe u evidentua né mesin e ndérmarrjeve né
Kosoveé: né vitin 2023 54% e ndérmarrjeve raportuan se kishin finan-
cuar ose organizuar trajnime pér punétorét né krahasim me 23% né vitin
2020. Rezultatet tregojné gé bizneset e madhésisé mikro, kané mé pak
gjasa pér té ofruar trajnime (né vitin 2020 mé pak gjasa kishin edhe
bizneset e vogla). Bizneset me pronési dominuese té huaj né vitin 2023
ishin me mé shumé gjasa pér té organizuar ose ofruar trajnime ndérsa
né té dy vitet, bizneset gé eksportuan né 12 muajt e fundit ishin me mé
shumé probabilitet pér té organizuar ose ofruar trajnime.

Rezultatet empirike tregojné se mé shumé gjasa té organizonin
ose financonin trajnimin e punétoréve kishin bizneset té cilat raportuan
se aftésité e fituara né sistemin arsimor nuk plotésonin nevojat e biznesit
sé tyre (pa ndikim né vitin 2023); theksuan se aftésité dhe arsimimi i
punétoréve né dispozicion ishte njé pengesé pér funksionimin dhe
rritjen e biznesit té tyre; me punétoré té gatshém té fitojné kualifikime
shtesé pér t'u promovuar; dhe né vitin 2023, bizneset qé deklaruan se
ikja e trurit ishte pengesé pér bizneset. Gjasa mé té vogla pér organizim
dhe financim té trajnimeve ishin te bizneset gé theksuan se largimi i
punétoréve te konkurrentét ndodh gjithmoné ose shpesh. Né vitin 2020
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bizneset gé vlerésuan situatén aktuale dhe té ardhme ekonomike dhe
bizneset e tyre si mé té favorshme kishin mé shumé gjasa pér té orga-
nizuar ose ofruar trajnime, por ndryshorja ishte pa ndikim né mostrén e
vitit 2023. Té dhénat tregojné se incidenca e trajnimit ishte mé e larté
pas pandemisé COVID-19 gé sugjeron se kriza e pandemisé COVID-
19 mund té keté krijuar mundési pér ndérmarrjet gé té investojné né
aftésité qé punétoréve té tyre u nevojiten pér t'u pérshtatur me punén né
distancé.

Ngase trajnimet po béhen gjithnjé e mé té domosdoshme dhe
pércaktues kritik té performancés ekonomike dhe rritjes sé produkti-
vitetit t& punés studimet rekomandojné ndérhyrjen/mbéshtetjen nga
geveria pér bizneset pér financimin/bashkéfinancim té trajnimeve pér
kéto arsye kryesore: bizneset pérballen me kufizimet financiare (Brune-
llo dhe Wruuck 2020); bizneset kané véshtirési pér té pérvetésuar pérfi-
timet nga punétorét e trajnuar té financuar ose organizuar nga punédhé-
nési dhe ndérmarrjet gé financojné trajnimet e kané té pasigurt kthimin
e investimeve nga trajnimet, duke pasur parasysh aftésiné e punétoréve
té trajnuar pér té rinegociuar ose pér t’u larguar nga puna pas pérfun-
dimit té trajnimit (Leuven 2003). Ndérhyrja dhe mbéshtetja nga geveria
pér bizneset do té ndikonte né rritjen e inovacioneve dhe produktivitetit
dhe rritjen e barazisé dhe rezultate mé té& mira né tregun e punés duke
investuar né aftésité qé priten té béhen mé té réndésishme né té ardhmen
dhe pérmes trajnimit t& punétoréve, aftésité e té ciléve ka mundési té
mos kérkohen né té ardhmen.

Té dhénat nga Anketa e Fugisé Punétore tregojné se né Kosové
né vitin 2020 mospérputhja vertikale e aftésive ishte shumé e larté:
42.2% e punétoréve kishin nivel shkollimi ose kualifikimi mé té larté
ose mé té ulét se ai gé kérkohet né vendin e tyre té punés (42.6% pér
graté dhe 40% pér graté) me mbi-kualifikimin e llogaritur né shkallén
prej 22.2, shkallé e rritur né krahasim me vitin 2016 (20%). Prandaj né
situatén kur sistemi arsimor nuk arrin té plotésojé kérkesat e tregut té
punés, politikat publike né Kosové duhet té fokusohen qé té rrisin
investimet né trajnime pérmes mbéshtetjes dhe bashképunimit me
sektorin privat.
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Abstract

This study explores the impact of public debt on economic growth across various
European regions, particularly in the context of recent sharp increases in debt levels.
It aims to determine whether a threshold exists beyond which debt adversely affects
economic growth. Employing the heteroskedasticity-consistent Lagrange Multiplier
test, the analysis confirms the non-linear nature of the debt-growth relationship and
identifies distinct threshold levels: 22.2 percent for the Western Balkans, 37.4 percent
for selected emerging European economies, and 82.6 percent for the Eurozone. These
findings emphasize the need for region-specific debt management strategies that
account for the diverse economic structures and capacities of these regions to handle
debt without hindering growth. This research contributes to the discourse on public
debt sustainability, advocating for customized fiscal policies to enhance economic
stability and growth in Europe’s varied economic landscapes.
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1. Introduction

The debate concerning the impact of public debt on economic
growth has long been a focal point for both academia and practitioners.
Despite significant research and analysis conducted, a consensus on this
issue remains elusive, with findings frequently being contradictory and
context specific. Nevertheless, policymakers continue to rely on debt as
an important financing source of public expenses. Historically, debt-to-
GDP ratio has been steadily increasing for most countries, with a steep
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increase for low-income countries in recent years. During 2006-2022, a
period scrutinized by this study, the general government gross debt as
percent of GDP for Emerging Market and Developing Economies
(EMDE) has climbed from 37 to 64 percent, while that for Advanced
Economies has increased from 73 to 112 percent.

The escalating global debt levels have prompted significant
international responses, particularly from the G-20 nations. During the
COVID-19 pandemic, the G-20 introduced the Debt Service
Suspension Initiative (DSSI), swiftly complemented by the imple-
mentation of the Common Framework? for debt resolution. Multilateral
institutions, such as the International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank (WB), have intensified their collaboration and efforts
supporting member countries to enhance their debt management
capacities with the aim of avoiding a potential debt crisis. However,
while these and similar initiatives are important, they are mostly desig-
ned around specific countries or regions at a certain point in time, thus
failing to address the root long-term causes that lead to high debt levels.

A fundamental principle in debt management is the emphasis on
borrowing for productive investments (Zanna et al, 2019). Essentially,
if a country can generate growth through debt-financed investments, it
can reduce the likelihood of a debt crisis. It is, therefore, crucial to
examine the impact of debt-financed government spending on econo-
mic growth. Moreover, it is important to examine whether the effects
of debt on growth are consistent across all levels of debt or whether
there is a threshold beyond which the accumulation of debt has negative
effects on growth. Such understanding is vital for policymakers to make
informed, evidence-based decisions. While debt can be a convenient
solution for short-term economic and social challenges, finding a balan-
ce between immediate borrowing benefits and long-term fiscal respon-
sibilities is paramount. This balance is crucial for promoting sustainable
growth and maintaining fiscal stability (IMF, 2014).

This study aims to delve deeper into the connection between
public debt and economic growth. It employs a threshold regression
model to identify the non-linear aspects of this relationship. The study
spans a diverse range of European regions, starting from the Western

L https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-
suspension-initiative.
2 https://www.imf.org/en/About/FAQ/sovereign-debt.
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Balkans, extending through selected Emerging and Developing Europe
(EDE), and ultimately including the pre-2007 Eurozone economies.

The selection of regions for this study is intentional, serving
multiple objectives. First, the Western Balkans, which is the primary
focus of this paper, represents an area where research on the impact of
debt on economic growth is notably limited. Hence, this research
contributes to the existing limited knowledge by providing new insights
and analyses. Second, to ensure a comprehensive approach and facili-
tate a robust comparative analysis, unlike the existing literature, a
broader scope of the empirical analysis is applied to include four EDE
countries that currently are European Union members. This enables to
evaluate whether the Western Balkans exhibit unique economic pa-
tterns or share broader trends common among other emerging European
economies. Third, considering the Western Balkans' goal of aligning
with the advanced European economies, including the Eurozone coun-
tries into our study offers a critical benchmark, significantly enhancing
the relevance and the breadth of our analysis. Finally, it enables to
examine whether the effects of debt on growth vary across these varied
regional contexts and, if they do, to identify the potential lessons for the
Western Balkans, which could guide their future debt management
practices and strategies.

The rest of this paper is organized as follows: Section 2 examines
the debt dynamics over time illustrating its increasing trend during
periods of economic stability and surge in times of crisis. Section 3 su-
mmarizes the existing research that focuses on the debt-growth rela-
tionship and the potential for nonlinear impact of public debt on GDP
growth. Section 4 describes the data sources used in the regression
analysis. Section 5 provides a detailed discussion of the methodology
and regression models employed to scrutinize the data. Findings are
presented in section 6. The final section concludes with some policy
implications derived from the empirical analysis.

2. Dynamics of debt accumulation:
increasing during normal times, escalating in crisis

Despite a noticeable decline in government debt over the past two
years, looking further back, the situation reveals an upward trend in
global government liabilities (Table 1). This upward trend is largely the



224 Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria

result of two factors: first, in response to more frequent crises, govern-
ments have increased spending, aiming to alleviate the impact of these
events, and second, the persistently low-interest rate during 2009-2018,
has made debt financing more attractive (Hofmann et al., 2021) and a
more feasible option compared to increasing taxes or reducing spen-
ding.

Table 1. Government debt in percent of GDP in Advanced Economies
and Emerging Market and Developing Economies

Year Advanced Economies Emerging Market and Developing

2006 73.4 37.0
2008 777 33.4
2010 97.4 37.4
2012 105.6 36.7
2014 103.7 39.9
2016 105.8 49.1
2018 102.9 52.6
2020 123.0 64.6
2022 112.3 64.2

Source: IMF World Economic Outlook, October 2023.

The dynamics of rising debt levels, as illustrated in Table 1, are
evident across both advanced economies and Emerging Market and
Developing Economies (EMDEs). In advanced economies, the upward
trend in debt is primarily attributed to the 2008-2009 Global Financial
Crisis (GFC), eurozone crisis and COVID 19 pandemic, whereby
governments significantly increased their spending to stabilize their
economies. Overall, the stock of government debt as a percent to GDP
rose from 73 percent in 2006 to a staggering 123 percent in 2020, and
then dropped to 112 percent in 2022. The trajectory in EMDESs, how-
ever, presents a slightly different picture. While they also exhibit pro-
nounced increases during crises, with debt to GDP ratio increasing from
37 percent in 2006 to 64 percent in 2022, unlike advanced economies,
EMDEs have consistently accumulated debt even in non-crisis periods,
aiming to boost growth through increased spending (Kose et al., 2020).
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The debt trends in our three focus regions, the Western Balkans,
Emerging and Developing Europe (EDE)3 and the Eurozone®, are
presented in Table 2. It offers an insightful perspective on how these
regions compare with the broader trends globally. While experiencing
an uptick in debt levels, each of these regions exhibit unique patters
regarding the magnitude of the debt increase. In the Eurozone, the debt-
to-GDP ratio increased by 36 percent over the observed period. This
increase, while significant, appears modest when compared to the 53
percent spike witnessed in advanced economies.

Table 2. Government debt in percent of GDP in selected regions

Year Western Selected EDE Eurozone
2006 35.3 41.7 69.1
2008 31.9 40.6 70.6
2010 39.0 49.9 86.9
2012 47.8 51.9 94.0
2014 56.2 52.1 96.5
2016 56.6 53.2 93.5
2018 48.8 47.5 89.1
2020 54.8 56.4 100.3
2022 49.3 51.0 94.1

Source: IMF World Economic Outlook, October 2023.

Although debt levels in the Western Balkan countries have risen
considerably, the overall increase in this region remains significantly
lower than in EMDEs (40 percent versus 74 percent, respectively). In
contrast, within the EDEs, the rise in debt was relatively modest.
Notably, the gap between the revenue-to-GDP and expenditure-to-GDP
ratios between the Eurozone and EDEs has widened, moving from -7.8
and -11.4in 2006 to -12.5 and -13.4 in 2022 respectively. This indicates
that the Eurozone economies have adopted more aggressive fiscal me-
asures in terms of both revenues and expenditures. However, the EDEs

3 Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, North Macedonia, Serbia,
Bulgaria, Hungary, Poland, Romania.

4 Austria, Belgium, Finland, France, Germany, Greece, Ireland, Italy, Luxembourg,
Netherlands, Portugal, Spain (countries that joined the monetary union prior to
2006).
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have experienced higher economic growth rates, which have mitigated
the relative increase in their debt-to-GDP ratios compared to the
Eurozone. Overall, Table 2 underscores the varied fiscal strategies and
economic resilience exhibited by different regions in response to global
economic challenges.

It is important to recognize that the economies of the Western
Balkans have undergone substantial transformation and restructuring
since the challenging wartime conditions of the 1990s. From a fiscal
standpoint, during the late 1990s and early 2000s, most countries in this
region experienced some form of debt restructuring (Table 3). This
often-included debt forgiveness by the Paris Club, leading to signifi-
cantly reduced debt levels by 2006 (Murgasova et al., 2015).

Table 3. Debt levels before and after treatment in Western Balkan
countries

Country Peak year and debt level !I)ebt level
Year Debt/GDP in 2006
Albania 1997 72.2 56.7
Bosnia and Herzegovina 1998 54.4 21.2
Kosova 2006 16.3 16.3
Montenegro 2002 76.7 36.7
North Macedonia 1999 29.8 30.6
Serbia 2000 213.8 38.0

Source: IMF World Economic Outlook, October 2023.

This historical context is crucial for understanding the current
fiscal health and debt management strategies of the Western Balkan
countries, illustrating a trajectory of recovery and adjustment that has
shaped their economic landscapes over the past decades.

3. Literature Review

While historically, researchers and practitioners have focused on
examining the debt-growth relationship (Modigliani, 1961; Diamond,
1965; Feldstain, 1982; Kumar and Woo, 2010), in the last decade, the
focus has shifted towards investigating this relationship at different debt
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levels aiming to identify the juncture where the impact of debt on
growth changes its direction.

A pivotal contribution to this discourse is the work of Reinhart
and Rogoff (2010), which stands as a cornerstone in understanding the
public debt-growth dynamics. Their comprehensive analysis of histori-
cal data, spanning 200 years and encompassing 44 countries, discerns
that once gross government debt surpasses the threshold of 90 percent
of GDP, it generally exerts a significant negative effect on economic
growth. This revelation has been instrumental in establishing the pre-
vailing consensus that excessive high debt levels harm economic
growth. However, Herndon et al. (2013), replicating the work of Rein-
hart and Rogoff, identify coding errors and selective exclusion of data,
leading them to conclude that the relationship between high debt and
low growth is not as robust as initially claimed.

Kumar and Woo (2010), supporting the existence of a debt “ti-
pping point”, find that while moderate levels of debt support growth by
financing growth-enhancing investments, beyond a certain threshold,
debt becomes a drag on economic growth. Mencinger et al. (2014) find
that the threshold at which the impact of debt shifts from positive to
negative varies, being lower in less developing economies. Elmendorf
and Mankiw (1998), Baum et al. (2013) and Egert (2015) find that, in
the short-run, relatively low levels of debt have positive impact on
growth, but this impact becomes negative as debt levels rise beyond a
threshold level.

Given that growth is influenced by a multitude of factors, studies
scrutinizing the debt-growth relationship usually incorporate control
variables aiming to isolate the specific impact of debt on growth from
other growth influencing factors. Baum et al. (2013) control for trade
openness and gross fixed capital formation in their estimations. Simi-
larly, Mendonca and Brito (2021) augment their analysis by including
inflation. Eberhardt and Presbitero (2015) control for the initial GDP
per capita aiming to improve the understanding of how debt affects
growth at different income level as well as to addresses potential issues
of endogeneity in their regression analysis. Some studies have tailored
their focus to countries based on specific criteria, such as income status
or regional grouping. For instance, Woo and Kumar (2014) center their
study on advanced and emerging market economies, whereas Mencin-
ger et al. (2014) concentrate on the European Union, with both studies
providing a targeted analysis within their distinct geopolitical regions,
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which is in line with the approach in this research of considering a re-
gional context in the empirical analysis.

4. Data and methodology

A few datasets are used in the empirical investigation. First, the
dataset for the six Western Balkan countries are used, covering the
period 2006-2022. As discussed in Section 2, these six countries make
a specific grouping as per their similarities in terms of economic
structure and level. Second, the analysis is expanded by adding data for
the current four emerging economies that are members of the European
Union. Finally, given the ambitions of the Western Balkans to converge
towards the European nations, the analysis is further expanded to
include Eurozone economies that have joined the monetary union prior
to 2007. A complete list of countries used in this analysis is attached to
Annex 1.

While per capita GDP and trade data have been extracted from
the World Bank Development Indicators (WDI), other data have been
taken from the IMF’s October 2023 World Economic Outlook database.
Annex 2 shows the definition of all variables and their respective data
source, while a summary of the data sets for all three groups is given in
Annex 3.

As the literature review section shows, in examining the nonlinear
impact of debt on growth, various methodological approaches have
been employed. Kumar and Woo (2010) and Asteriou et al. (2020) use
pooled Ordinary Least Squares, Fixed Effects panel regression, and
System Generalized Method of Moments dynamic panel regression, to
address various econometric challenges, such as omitted variables bias
and measurement errors, ensuring a robust analysis of the data. Hansen
(1996) introduces the heteroskedasticity-consistent Lagrange Multi-
plier test for detecting threshold effects in regression models. Chudik et
al. (2015) employ dynamic heterogeneous panel data models, accoun-
ting for cross-country heterogeneity and error dependencies. These
diverse methodologies underscore the complexity of identifying a spe-
cific debt threshold impacting economic growth.

In this analysis, a threshold regression model is employed to exa-
mine the nonlinear debt-growth relationship, which is line with Hansen
(1996). The real GDP growth rate (Y) is regressed on the public debt-
to-GDP ratio (D), with control variables (C) including the initial per
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capita GDP, trade openness, and inflation rate. The initial per capita
GDP is expected to account for the potential impact of the starting
economic conditions of each country on the relationship between debt
and GDP growth. In line with Mencinger et al. (2014) and Caner et al.
(2010), aiming to avoid endogeneity, the initial per capita GDP is used
from 2005. Trade openness controls for the impact of international trade
on economic growth, which may interact with debt levels. The inflation
rate captures the effects of macroeconomic stability and monetary
policy on the debt-growth relationship. The critical parameter ¢ demar-
cates the public debt-to-GDP ratio's threshold, separating two contras-
ting regimes that reflect the varied effects of debt on growth. The equa-
tions representing these regimes are as follows:

e For observations with a debt-to-GDP ratio below the threshold
(Di<d):

Yi=Bo,1+ P1,1Di + P2,1 Ci + & (1)

e For observations with a debt-to-GDP ratio exceeding the
threshold (Di>9):

Yi = Poz2 + Pr2Di + P2,2Ci + &i (2)

If both regimes put together, then the equation would be rewritten
as:

Yi= Bo,11{pi<s; + Po21pi>s; + P11 Dilpi<s + P12 Dilipiss

+ B21Cilpi<s + P22 Ci Lpi> s + i, 3)

The variables and parameters included in the above equations
have the following meaning:

Yi The dependent variable: the real GDP growth rate for
country i;

Poa The intercept for the first debt regime, when public debt
is <the threshold ¢;

Po2 The intercept for the second debt regime, when public
debt is > the threshold ¢;

P11 The slope coefficient in the first regime, when public
debt is < the threshold ¢;

P12 The slope coefficient in the second regime, when public
debt is > the threshold 5;

Di The independent variable: the public debt-to-GDP ratio

for country i, being split into two regimes by the threshold ¢;
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o The threshold value that separates the data into low and high
debt regimes;

P21 The coefficient for the control variables (C;) in the first
regime, when public debt is =< the threshold 4,

B2 The coefficient for the control variables (Ci) in the
second regime, when public debt is > the threshold ¢;

Ci Control variables: initial per capita GDP, trade
openness, and inflation rate;

¢iThe error term for country i, which captures all other factors
affecting GDP growth not included in the model, assumed to be
randomly distributed with a mean of zero;

Di<o  Indicator functions that take the value of 1 if the
condition inside is true and 0 otherwise. It equals 1 if D;j is less than or
equal to the threshold 6, meaning the observation is in the low debt
regime, and zero otherwise;

Di>0  Indicator functions that take the value of 1 if the
condition inside is true and 0 otherwise. It equals to 1 if Dj is greater
than the threshold 6, meaning the observation is in the high debt regime,
and zero otherwise.

In summary, this threshold regression model divides the data into
two regimes based on whether the public debt-to-GDP ratio is above or
below a certain threshold. Different parameters () are estimated for
each regime, allowing for the assessment of how the relationship
between public debt and GDP growth changes when the level of public
debt crosses a certain point. The model includes control variables to
account for other factors that are expected to influence growth. This
approach echoes the insights of Kumar and Woo (2010) on debt's
ambivalent role in economic dynamics. The threshold regression model
used in this analysis, which also considers the perspectives of Reinhart
and Rogoff (2010), enables to compare the findings with those derived
from traditional pooled least squares regressions.

5. Empirical estimations

Testing for the existence of the debt threshold

To empirically validate the applicability of the threshold regre-
ssion model outlined in Equation (3), an initial test is conducted to
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ascertain the presence of a threshold in the debt-to-growth relationship.
This test determines whether the slope coefficients and intercepts are
identical across the two regimes, as presumed by the null hypothesis:

Ho: Bo1=Poz2; Pr1=P12; PB21= P22

This null hypothesis implies that if the public debt-to-GDP ratio
does not exert a differential impact on economic growth at varying
levels, then the coefficients in both the low-debt and high-debt regimes
should be statistically indistinguishable.

Using the heteroskedasticity-consistent Lagrange Multiplier test
to detect the existence of the threshold in the data, the null hypothesis
is rejected, thus confirming the presence of a threshold effect. Such
findings open the way for a threshold regression model as per Equation
(3), including the estimation of the unknown threshold value 6. Given
the complexities involved in estimating threshold models, including the
potential biases arising from small samples and the likelihood that the
ratio test statistic may not adhere to the standard asymptotic distri-
bution, bootstrap p-values for testing the null hypothesis are utilized.
Bootstrap methods, as demonstrated by Hansen (1996), are effective in
replicating the asymptotic distribution of the test statistic, thus
providing more reliable inference in the context of threshold models.

Regression results

The null hypothesis for all three groups of countries is rejected,
indicating the presence of a threshold in the relationship between public
debt and GDP growth. However, notable differences exist between the
groups. In the Western Balkan countries, a critical threshold of 22.20
percent for the debt-to-GDP ratio is identified, above which increasing
public debt negatively correlates with GDP growth. The thresholds for
the selected EDE countries and Eurozone economies are found to be
much higher, at 37.4 and 82.8 percent respectively. These differences
underscore the diverse economic structures, policies, and the quality of
government spending and the overall institutional efficiency, high-
lighting the need for tailored contextual approaches to debt manage-
ment and growth.

The coefficient for the debt-to-GDP ratio is statistically signifi-
cant across all groups presented in the following three tables, indicating
its importance in influencing GDP growth. Except for the lower debt
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regime in the Western Balkans, inflation is positively correlated with
growth. Trade openness demonstrates a positive relationship with GDP
growth across all groups, suggesting the importance of international
trade in driving economic expansion. The initial per capita GDP coeffi-
cient is consistently negative and significant, highlighting the role of
starting economic conditions in shaping growth trajectories. These find-
ings emphasize the multifaceted nature of the debt-growth relationship
and underscore the importance of considering various economic factors
when formulating policy interventions. The following subsections offer
more details.

a) Western Balkan

Findings for Western Balkan countries in Table 4 indicate a
nonlinear correlation between public debt and GDP growth, marked by
acritical juncture at a 22.20 percent debt-to-GDP ratio. When the public
debt is below or equal to this threshold, an increase in the public debt-
to-GDP ratio positively correlates with GDP growth, and negatively if
debt levels exceed this threshold. Regarding control variables, the
results show that higher inflation rates adversely affect GDP growth
under the low debt regime, while under the higher debt regime its im-
pact on growth turns positive. Although a slightly higher average infla-
tion under the lower debt regime might partially explain its negative
contribution to growth in the Western Balkans, further investigations in
this relationship is needed. A more comprehensive analysis is essential
to fully elucidate the dynamics of this transition in the inflation-growth
relationship. Trade openness exhibits a significant positive impact on
growth under both regimes, while the initial GDP per capita has a rather
low coefficient in both regimes, albeit with different signs and not
significant under the low debt regime.

The identified threshold of 22.20 percent for the Western Balkan
countries is notably lower compared to other similar studies and
datasets assessed in this paper. This could be attributed to a multitude
of factors distinctive to the Western Balkan region, such as profound
and delayed economic transformations and a legacy of inherited debt,
among others. These findings underscore the unique economic dyna-
mics at play within the Western Balkans, offering valuable insights for
both policymakers and economists when considering the implications
of public debt on growth.
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Table 4. Regression results for the Western Balkan countries
Lower debt regime with debt-to-GDP < 22.20 percent

GDP Growth Coef.  St.err. t-value p-value [95% Conf. Interval]
GDDPe)bt (percent to 01076  0.00771 1396 0000 00925 01227
Inflation 01466 001115  -1314 0000  -0.1684  -0.1247
Trade openness 00350  0.00417 840 0000 00268 00432
Initial GDP per capita ~ -0.0001  0.00001 059 0557 00002  0.0001

Higher debt regime with debt-to-GDP > 22.20 percent

GDP Growth Coef.  St.err. t-value p-value [95% Conf. Interval]
GIEF?)bt (percent to 00110 000173 634 0000 -00144  -0.0076
Inflation 0.1735 0.00817 21.24 0.000 0.1575 0.1895
Trade openness 0.0306 0.00157 19.50 0.000 0.0276 0.0337
Initial GDP per capita -0.0004 0.00004 -10.35 0.000 0.0005 0.0003

Table 5. Regression results for selected Emerging and Developing
European countries

Lower debt regime with debt-to-GDP < 37.4 percent

GDP Growth Coef.  St.err. t-value p-value [95% Conf.
Interval]
Debt (percent to 0.0160  0.00474 3380 0001 0007 0025
GDP)
Inflation 02951 000939 31410 0000 0277 0313
Trade openness 0.0221 0.00158 14.020 0.000 0.019 0.025
Initial GDP per capita 0.0001  0.00005 2070 0039 0000  0.000
Higher debt regime with debt-to-GDP > 37.40 percent
GDP Growth Coef.  St.err. t-value p-value [95% Conf. Interval]
GDD%bt (percent to .0.04544 000185  -24580  0.000 0049 -0.042
Inflation 007915 000703 11250  0.000 0065 0093
Trade openness 000133  0.00107 1250 0212 0001 0003
Initial GDP per 000003  0.00001 3310 0001 0000  0.000

capita
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b) Selected Emerging and Developing European countries

The analysis of the selected Emerging and Developing European
(EDE) countries®, reveals nuanced insights into the debt-growth nexus
(Table 5). Unlike in the case of the Western Balkans only, where a 22.4
percent threshold was identified, the expanded dataset suggests a higher
threshold of 37.4 percent, which is statistically significant as evidenced
by bootstrap p-values. All control variables correlate positively with
GDP growth in both scenarios.

These findings suggest that initial economic conditions, represén-
ted by per capita GDP, impact the relationship between public debt and
growth. Also, the debt thresholds differences between the datasets could
reflect broader economic conditions, the scale of economic activities,
and the fact that the additional emerging and developing countries
included in the analysis are part of the European Union.

c) Eurozone

In line with the above findings for the Western Balkans and the
Emerging and Developing European countries, the analysis of Euro-
zone economies confirms the nonlinear dynamic relationship between
public debt and economic growth (Table 6). Though, the threshold of
82.6 percent is notably higher, beyond which the relationship becomes
negative, aligning with the hypothesized detrimental impact of high
debt levels on economic performance. In the higher debt regime, infla-
tion has a surprisingly high positive coefficient, while trade openness
retains its positive influence on GDP growth. In both the lower and
higher public debt regimes, we observe a negative coefficient for Initial
GDP per capita. This may suggests that economies with higher initial
levels of GDP per capita experience slower rates of economic growth,
which aligns with the economic principle known as ‘convergence
theory’.

These findings highlight the unique economic dynamics within
the Eurozone and underscore the importance of understanding the
underlying factors for specific thresholds and debt-growth dynamics in
different regions when formulating effective debt management and
growth strategies.

5 In this analysis, Kosova was excluded due to data consistency.
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Table 6. Summary of regression results for the Eurozone countries
Lower debt regime with debt-to-GDP < 82.6 percent

GDP Growth Coef.  St.err. t-value p-value [95% Conf. Interval]
NE)ne\bt (percent to 0.0068  0.000862 7.92 0.0004 0.0051 0.0085
Inflation 0.1789  0.005480 32.64 0.0000 0.1681 0.1896
Trade openness 0.0442  0.000298 148.45 0.0000 0.0436 0.0448
Initial GDP per -0.0001  0.000001 -103.80 0.0000  -0.0001  -0.0001

fanita

Higher debt regime with debt-to-GDP > 82.6 percent

GDP Growth Coef. St err. t-value p-value [95% Conf. Interval]

Ggs)bt (percent to 001862 00005  -411 00000 -0.01951  -0.01774
Inflation 0.44003 0.0054 81.78 0.0000 0.42974 0.45085
Trade openness 0.02149 0.0003 64.59 0.0000 0.02084 0.02214
Initial GDP per

- -0.00005 1.9000 -23.80 0.0000 -0.00005  -0.00041
capita

6. Conclusions and policy implications

This study offers a detailed examination of the impact of public
debt on economic growth across diverse European economies, with a
focus on the Western Balkans, a region often underrepresented in eco-
nomic literature. Findings not only confirm the non-linear relationship
between public debt and economic growth, but also identify region-
specific debt thresholds that diverge notably from previous studies. In
the Western Balkan countries, the critical debt-to-GDP threshold stands
at 22.4 percent, a relatively low threshold which may reflect the
regions’ economic vulnerabilities and structural inefficiencies.

For selected emerging European economies, the threshold is esta-
blished at a higher level, 37.40 percent. While for the Eurozone coun-
tries it is established at a much higher level of 82.6 percent, suggesting
that these economies are characterized by stronger economic foundat-
ions and robust debt management frameworks, which can sustain higher
debt levels without adverse growth impacts.

Nonetheless, the implications of these findings are clear: there is

no one-size-fits-all debt threshold for economic growth. Consequently,
each region must tailor its fiscal policies to align with its economic
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conditions, institutional frameworks, and growth aspirations. For the
lower-income nations of Europe, the Eurozone's adept handling of
higher debt levels provides a benchmark and a set of strategic lessons
for balancing debt accumulation with economic sustainability and
growth.

This research, while shedding light on the critical relationship bet-
ween public debt and economic growth across various European re-
gions, is not without limitations. Economic growth is affected by mul-
tiple factors, one of which may be public debt. While the estimation
model incorporates a number of control variables that impact growth,
there are other factors that are not part of this analysis. Additionally, the
study's focus on GDP growth as the sole indicator of economic perfor-
mance may overlook other important factors, such as employment rates,
income inequality, and social welfare. Thus, future studies could ex-
pand upon this research by incorporating additional macroeconomic
variables that reflect the diverse economic conditions and structural
idiosyncrasies of each region. Further research might also consider the
qualitative aspects of public debt, such as the composition of creditors,
debt maturity profiles, and currency denomination, which can signifi-
cantly influence the debt's impact on economic growth.

In conclusion, this study enhances our understanding of the
intricate balance between debt and growth. It confirms that while public
debt can fuel economic expansion within certain bounds, surpassing
these bounds may hinder economic vitality. The challenge for policy-
makers is to discern these region-specific thresholds and to craft fiscal
strategies that straddle the delicate line between beneficial and detri-
mental debt levels. As such, this analysis not only informs current fiscal
policy debates, but also adds a nuanced perspective to the broader
discourse on economic growth and debt sustainability in different Euro-
pean regions. The higher thresholds observed in the more developed
regions of Europe suggest that strengthening economic foundations and
debt management strategies enable countries sustain higher debt levels
without adverse effects on growth.

7. Lessons for Kosova

As Kosova aspires for convergence with European economies,
the findings of this work offer valuable insights. While the research
points to a relatively modest debt-to-GDP threshold in the Western
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Balkans, including Kosova, it highlights the criticality of prudent fiscal
management for economies grappling with inherent vulnerabilities and
structural challenges. In the context of Kosova, it is important that the
country maintains a vigilant approach to its fiscal expansion, despite its
current debt levels being relatively low. The higher thresholds observed
in other European regions suggest that as Kosova strengthens its
economic foundations and debt management strategies, it may have the
capacity to sustain higher debt levels without adverse effects on growth.

Given that Kosova aspires to narrow its infrastructure gap and
converge towards advanced European economies, the lessons from this
research are twofold. First, developing robust institutional frameworks
that can manage debt effectively is a must. Second, it is crucial to
recognize that debt thresholds are not universal; they are indicative of
underlying economic health and structural context. As such, Kosova
must tailor its fiscal policies to its unique economic environment, en-
suring that debt accumulation aligns with its sustainable growth
objectives. Furthermore, Kosova can look towards the Eurozone's adept
handling of higher debt levels as a strategic benchmark. While direct
emulation is not advisable due to differing economic conditions, Koso-
va can certainly draw strategic lessons on balancing debt accumulation
with economic stability and growth.

In summary, Kosova’s path to a growth model that closes its
infrastructure gap can be informed by the findings of this research. They
not only advise caution with respect to debt levels, but also encourage
a broader and more integrated approach to fiscal policy. Such an
approach should take into consideration the quantitative aspects of debt,
as well as the qualitative nuances that could influence long-term
economic well-being and resilience.
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Annex 1: List of countries used in the analyzes

Table Al.1. List of countries and their grouping used in the
analyses

Western Balkan Emerging and Developing Europe Eurozone
Albania Albania Austria
Ezfgézgc;?na Bosnia and Herzegovina Belgium
Kosova Bulgaria Finland
Montenegro Hungary France
North Macedonia Montenegro Germany
Serbia North Macedonia Greece
Poland Ireland
Romania Italy
Serbia Luxembourg
Netherlands
Portugal

Spain
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Annex 2: Data source and definition

Variables As defined by the source Source

Annual percentages of constant price GDP are year-
on-year changes; the base year is country-specific.
Expenditure-based GDP is total final expenditures at
purchasers' prices (including the f.0.b. value of
exports of goods and services), less the f.0.b. value
of imports of goods and services. [SNA 1993]

GDP growth

Gross debt consists of all liabilities that require

payment or payments of interest and/or principal by  International
the debtor to the creditor at a date or dates in the Monetary Fund,
future. This includes debt liabilities in the form of World Economic
SDRs, currency and deposits, debt securities, loans,  Outlook
insurance, pensions and standardized guarantee Database,
schemes, and other accounts payable. Thus, all October 2023
liabilities in the GFSM 2001 system are debt, except

for equity and investment fund shares and financial

derivatives and employee stock options. Debt can be

valued at current market, nominal, or face values

(GFSM 2001, paragraph 7.110).

Debt

Annual percentages of average consumer prices are

Inflation year-on-year changes.

Exports of goods and services represent the value of
all goods and other market services provided to the
rest of the world. They include the value of
merchandise, freight, insurance, transport, travel,
royalties, license fees, and other services, such as
communication, construction, financial,
information, business, personal, and government
services. They exclude compensation of employees
and investment income (formerly called factor
services) and transfer payments.

Exports of
goods and
services

Imports of goods and services represent the value of
all goods and other market services received from
the rest of the world. They include the value of
merchandise, freight, insurance, transport, travel,
royalties, license fees, and other services, such as
communication, construction, financial,
information, business, personal, and government
services. They exclude compensation of employees
and investment income (formerly called factor
services) and transfer payments.

World Bank
World
Development
Indicators

Imports of
goods and
services

GDP per capita is gross domestic product divided
by midyear population. GDP is the sum of gross
value added by all resident producers in the
economy plus any product taxes and minus any
subsidies not included in the value of the products.
It is calculated without making deductions for
depreciation of fabricated assets or for depletion and
degradation of natural resources. Data are in
constant 2015 U.S. dollars.

GDP per
capita
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Annex 3: Descriptive statistics

Table A3.1. Summary of data for Western Balkan countries

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max
Countries 102 35 1.716 1 6
Years 102 2014 4923 2006 2022
GDP Growth 102 3.104 3.644 -15.31 13.04
Debt (percent to GDP) 102 43.796 20.956 5.57 107.35
Inflation 102 3.149 3.594 -2.42 14.21
Trade openness 102 94.756 19.858 59.83 170.82
Initial GDP per capita 102 3532.967 948.819 2284.59 5013.2

Figure A3.1. Debt (percent to GDP) over years for Western Balkan
countries
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Table A3.2. Summary of data for the selected Emerging and
Developing Europe

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max
Countries 153 5.778 2.907 1 10
Years 153 2014 4915 2006 2022
GDP Growth 153 2.909 3.571 -15.31 13.04
Debt (percent to GDP) 153 47.589 19.43 12.43 107.35
Inflation 153 3.442 3.614 -1.6 14.55
Trade openness 153 104.563 28.338 58.47 186.72
Initial GDP per capita 153 5589.759 2625.351 2675.51 11278.62

Figure A3.2. Debt (percent to GDP) over years for the selected
Emerging and Developing Europe
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Table A3.3. Summary of data for the Eurozone

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max
Countries 204 16.5 3.461 11 22
Years 204 2014 4911 2006 2022
GDP Growth 204 1.422 3.991 -11.17 24.48
Debt (percent to GDP) 204 86.415 40.647 8.1 212.43
Inflation 204 1931 2.103 -1.68 11.63
Trade openness 204 119.456 80.333 45.42 393.14
Initial GDP per capita 204  40561.682 20228.12 19224.029 101222.05

Figure A3.3. Debt (percent to GDP) over years for the Eurozone

Austria Belgium Finland France
200+
150+
100 — - ] .
e o~ _
50 o
0-
Germany Greece Ireland Italy
200-| S
150+ //\/ \ S~
100+ = -
04
Luxembourg Netherlands Portugal Spain
200
1504 o
100-| / T —
50-] o T - //
ol RN S R R

T T T T T T T T T T T T T T T T
2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020



Shpresa Mehmeti-Bajrami

ROLI EKONOMIK | NVM-ve NEPER KOMUNAT SI
PARAKUSHT PER ZHVILLIMIN E PERSHPEJTUAR
SOCIO-EKONOMIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES

Abstrakt

Subjektet e vogla afariste (NVM-t€) paragesin segmentin shume vital té prodhimit
dhe t& shérbimeve né Kosové. Kjo nénkupton funksionimin e suksesshém té
subjekteve té theksuara afariste né njé ambient tipik t& ekonomisé sé tregut gé éshté
krejtésisht i liberalizuar dhe né bazé té pronés private dhe, qé éshté mé e réndésishme,
né njé ambient me pérkrahje t& ndryshme institucionale.

Ekonomia e Kosovés gé nga viti 1999 ka gené kryesisht e pérkrahur nga ndihmat e
ndryshme ndérkombétare dhe remitancat. Pozicioni dhe roli i sektorit privat, e
posacérisht i NVM-ve ka gené relativisht i dobét. Por, edhe sot e késaj dite, Kosova
éshté ende né fazén e tranzicionit, ku iniciativat biznesore, gjegjésisht, themelimi i
bizneseve té vogla pritet té luajné rol thelbésor né rrugén drejt njé ekonomie té zhvi-
lluar dhe moderne té tregut té liré dhe né njé ambient té liberalizuar dhe konkurrues
pér garuesit afaristé.

Prandaj, edhe reformat gé jané duke u zbatuar né vendet né tranzicion, ku bén pjesé
edhe Republika e Kosovés, kané karakterin gjithépérfshirés dhe té orientuar né ndér-
timin e njé mjedisi té tregut gé ka rolin integral: tregu i prodhimeve dhe i shérbimeve,
tregu i fuqisé punétore dhe tregu i kapitalit. Kjo nénkupton rregullimin e rrjedhave
ekonomike né€ bazg t€ “Tregut té lir€” q& nénkupton pjesémarrjen e subjekteve afariste
né tregje, té cilét funksionojné né bazé té dy mekanizmave elementaré té tregut,
ofertés dhe kérkesés.

Me gjithé rritjen evidente ekonomike, biznesi kosovar ende nuk éshté duke krijuar vende
té mjaftueshme té punés pér absorbimin e hyrjeve té reja té fuqisé punétore dhe pér té
ulur presionin ndaj tregut té punés. Pasi njé numér i madh i vendeve té reja té punés
mund té krijohen vetém nga NVM-t&, pérmes krijimit t&¢ NVM-ve té reja népér komuna
dhe rritjes sé atyre ekzistuese, atéheré implementimi i suksesshém i strategjisé pér
NVM- té do té jeté kontribuuesi kryesor pér rritjen ekonomike né Kosové. Punimi ofron
disa rekomandime lidhur me pérmirésimin e mjedisit biznesor né Kosové.

Fjalét celés: ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme, zhvillimi socio-ekonomik, afarizém,
komunat.

1. Roli propulsiv i Ndérmarrjeve té Vogla dhe t&¢ Mesme
né zhvillimin e pérshpejtuar té ekonomisé vendore

Ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme kané “karakterin propulsiv”,
qé€ do té thot€ se paraqgesin “faktorét térheqés” (apo lokomotivé) té eko-
nomisé sé gjithmbarshme kombétare pér shkak se mundésojné hapjen e
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vendeve te reja té punés, sigurojné mjete buxhetore, duke u kryer shér-
bime té ndryshme ndérmarrjeve mé té médha pérmes nénkontraktimit
dhe si rezultat pasurojné ofertén né treg me produkte dhe shérbime té
ndryshme, fugizojné pozicionin e eksportit etj.

Né Kosové, sektori privat, vecanérisht NVM-té, kané gené rela-
tivisht té dobéta si rezultat i mjedisit joadekuat té biznesit dhe té pozités
fillestare té Kosovés né tranzicionin ekonomik né ekonomi té liré té
tregut. Pér té pérparuar drejt njé ekonomie mé té zhvilluar dhe moderne,
éshté thelbésore qé té pérgendrohet né rritjen dhe fugizimin e NVM-ve.
Reformat ekonomike né Kosové jané té orientuara drejt krijimit té njé
mjedisi mé té favorshém pér tregun e liré, duke reduktuar ndikimin e
shtetit dhe duke inkurajuar pjesémarrjen e subjekteve afariste. Edhe pse
né Kosoveé ka njé rritje ekonomike, nuk ka mjaftueshém vende té punés,
té cilat do té mund té krijoheshin kryesisht nga NVM-té. Pér té pér-
mirésuar situatén, éshté thelbésore té inkurajohet krijimi i NVM-ve té
reja dhe fugizimi i atyre ekzistuese. Investimet dhe reforma né sektorin
privat mund té jené shtytés pér zhvillimin ekonomik dhe politik té
Kosovés, vecanérisht duke marré parasysh popullsiné e re dhe poten-
cialin e saj.

NVM-t€ n€ Kosové duhet t’1 zbulojné pérparésité e zhvillimit té
formave té reja té ndérmarrjeve dhe té bashkimit té kapitaleve, gjé gé
do t’ua rris€ pérparésité konkurruese né tregjet rajonale e mé gjere.
Ndér pérparésité kryesore pér NVM-té né Kosoveé do té ishte dhe krijimi
I kontakteve té aférta me konsumatorét, duke pasur parasysh tregun e
vogél dhe kulturén toné pér biznes. Véshtirésité qé kané produktet
kosovare pér té depértuar né treg, tregojné mé sé miri nevojén e domos-
doshme gé kané NVM-té kosovare pér reforma né menaxhim e mar-
keting dhe pér njé sistem mé té decentralizuar té vendimmarrjes. Ato
kané nevojé pér njé shtrirje mé té madhe regjionale, e kété duhet ta
pércjellé edhe ngritja e nivelit té edukimit dhe trajnimeve. Pér mé tepér,
duhet té punohet shumé né rritjen e pjesémarrjes sé produkteve koso-
vare né tregjet e shteteve fginje dhe padyshim né tregjet e shteteve té
tjera té BE-sé.

2. Pérkrahjet institucionale né realizimin e iniciativave
biznesore né Republikén e Kosovés

Institucionet geveritare té& Kosovés, né funksion té krijimit té njé
ambienti té volitshém afarist, i cili do t’i ndihmojé€ zhvillimit t& sektorit



Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria 247

té NVM-ve, si dhe funksionimin e tyre efikas, né ményré shumé serioze
dhe pragmatike, kané definuar dhe kuptuar réndésiné e ndérmarrjeve té
vogla dhe t€ mesme (NVM) pér zhvillimin socio-ekonomik té Kosovés.
Ngjashém, sikur edhe né strukturén afariste né pjesén dérmuese té shte-
teve té zhvilluara, edhe né strukturén afariste t& ekonomisé sé Kosovés,
dominojné NVM-té.

Kuptohet, né kété kontekst, institucioni gqé pércjell dhe observon
pozicionin e NVM-ve éshté- Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI)
pérmes Agjencisé pér Mbéshtetjen e NVM-ve institucion gé éshté pér-
gjegjés pér formulimin dhe definimin e strategjive té ndryshme kombe-
tare pér pérkrahjen e sektorit t8 NVM-ve, sikur gé ishte Strategjia Kom-
bétare pér Zhvillimin e NVM-ve pér periudhén-2012-2016%, e cila i
pasqgyron objektivat e Qeverisé dhe institucioneve té tjera pérkatése pér
zhvillimin dhe mbéshtetjen e kétyre ndérmarrjeve.

Kriteret e Bankés Botérore (World Bank Group, 2020)? lidhur me
dhjeté indikatorét e té bérit biznes, e radhit Kosovén né vendin e 57-té
nga 190 ekonomi, ose me 72.3 piké (nga 100) né njé pozité dukshém
mé té miré nga Shqipéria dhe Bosnja e Hercegovina, si vende té Ball-
kanit Peréndimor. Kosova avancon me kushtet e startimit té bizneseve
(vendi i 12-t8) me até té gasjes né kreditim (vendi i 15-t&), kurse ngec
shumé me kohén e léshimit té lejeve pér ndértim (vendi i 160).

NVM-té kontribuojné né rritjen dhe diversifikimin e tregut si
pjesé e sektorit té réndésishém té ekonomisé. Né kété kontekst, institu-
cionet shtetérore duhet té krijojné njé sistem té pérkrahjes institucionale
pér té inkurajuar rritjen ekonomike. Pérkrahja institucionale éshté kri-
tike pér té krijuar kushte té favorshme pér bizneset e vogla pér té mbije-
tuar dhe pér té zvogéluar rreziget. Format e ndryshme té pérkrahjes ins-
titucionale mund té realizohen pérmes themelimit, ekzistimit dhe fun-
ksionimit té rrjetave t¢ ndryshme institucionale, si ato me karakter
privat, po ashtu edhe ato té karakterit publik, shtetéror dhe vullnetar. Né
suaza té kétyre rrjetave té ndryshme institucionale b&jné pjesé:

e Agjencité e ndryshme nacionale pér zhvillimin e ndérmarr-
jeve té vogla;

e Qendrat regjionale pér pérkrahjen e biznesit té vogél,

! Republika e Kosovés — Qeveria (2011) Strategjia e zhvillimit t&¢ NVM-ve né
Kosové 2012-2016 me vizion 2020
2 World Bank 2020
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e QOdat (dhomat) e ndryshme ekonomike vendore (lokale) dhe
regjionale;

e Bankat zhvillimore, komerciale,

e Shérbime té ndryshme pér konsalting, si dhe shumé institu-
cione té tjera.

Masat klasike té intervenimit shtetéror pér pérkrahjen e inicia-
tivave té ndryshme biznesore né nivel lokal, gqé gjejné shprehje pérmes
lirimeve té shumta fiskale, por shpeshheré edhe nga lirimet totale té
subjekteve té vogla té biznesit (nga tatimet, doganat), gjithnjé po zéven-
désohen me masa té tjera, té reja dhe té sofistikuara pér pérkrahjen e
biznesit té vogél si¢ jané: inkubatorét e biznesit; parget teknologjike;
rrjetet biznesore; engjéjt e biznesit etj.?

Me réndési né internacionalizimin e NVM-ve kosovare éshté
zbatimi i parimeve themelore té Aktit Evropian pér Biznese té Vogla*
parimet e té cilit mundésojné integrimin mé té lehté t&¢ NVM-ve koso-
vare né tregun e gjeré evropian sikurse edhe kontributin kosovar né
iniciativén pér themelimin e Qendrés sé Evropés Juglindore pér ndér-
marrési me seli né Zagreb, e cila do t& mundésojé forma té integruara
dhe zhvillim té ndérmarrésisé.

3. Krijimi i njé mjedisi té volitshém biznesor népér
komunat e Republikés sé Kosovés

Nga aspekti i mundésive dhe potencialet socio-ekonomike té
komunave kosovare, duhet theksuar fakti gé edhe sikur népér vendet e
tjera té tranzicionit, edhe kétu paragitet dimensioni socio-ekonomik i
pabarazisé regjionale, gé ende mé shumé gjen shprehje né integrimin e
ekonomive nacionale né tregun botéror. E njéjta pabarazi midis
komunave nuk zvogélohet, por ndodh e kundérta. Pér ta sqaruar kété
problem jo vetém ekonomik, por edhe shogéror éshté mé se e garté se
hartuesit e politikave zhvillimore nacionale do t'i kushtojné njé vémen-
dje dhe kujdes té vecanté asaj gé po ndodh né nivelin lokal, ashtu gé té
jené mé kreativ né konceptimin e instrumenteve adekuate dhe té ndér-
merren masa konkrete pérmes sé cilave do té mundé té ndihmoheshin

Raimi, N. (2008) “Menaxhimi i Biznesit t€ Vogél”, Tetové, 2008,
4 European Commission 2008 SMALL BUSINESS ACT, https://eur-lex.-
europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A52008DC0394
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bashkésité e caktuara lokale gé té pérballin problemet té cilat ngadalé-
sojné zhvillimi e tyre ekonomik, progresin shogéror, si dhe pagen so-
ciale.

Duhet theksuar fakti gé shumica e shteteve ballkanike, qé nga vi-
tet "90 me hyrjen e tyre né fazén e tranzicionit sé bashku me vendet e
tjera té Evropés Lindore dhe Juglindore kané ndjekur logjikén e domos-
doshmeérisé pér té ndihmuar komunitetet lokale, ashtu gé ato té ruajné
dhe, njékohésisht, t¢ zmadhojné numrin e ndérmarrje ekzistuese aktive
né nivel lokal, né bazé té politikave té térhegjes sé investitoréve né
sektoré té caktuar apo edhe né hapésira té vecanta gjeografike.

Jané zbatuar instrumente té ndryshme né zhvillimin ekonomik
lokal né formé té pagesave direkte pér firmat, inkubatorét e biznesit,
késhilla dhe trajnime pér ndérmarrjet e vogla dhe ato t€ mesme, pér-
krahje teknike dhe informative, pérkrahje e té ashtuquajturave start/up
bizneseve dhe investime té caktuara né infrastrukturé. Viteve té fundit
fokusi éshté zhvendosur né drejtim té krijimit t& mjedisit mé té volit-
shém biznesor, vecanérisht né partneritetin publiko — privat, si dhe né
mbéshtetjen e investimeve né sektorin privat. Pér té arritur kété pozi-
cion, té gjitha komunat dhe gytetet kané siguruar njé klimé konkurruese
dhe sipérmarrése vendore pér investime, kané inkurajuar bashképuni-
min dhe arsimimin, sidomos té karakterit joformal, kané mbéshtetur
pérmirésimin e cilésisé sé jetés. Megjithaté, né bazé té gjendjes reale
népér komunat, jo cdo komunitet sot aplikon instrumente gé korres-
pondojné me sfidat bashkékohore socio-ekonomike, sepse rrethanat
lokale ndryshojné nga komuna né komuné. Me fjalé pragmatike, ajo gé
éshté e miré pér njé komuné, nuk mund té jeté ag e miré pér komunén
tjetér, pér shkak t¢ mundésive dhe resurseve me té cilat disponojné
njésité e vetégeverisjes lokale. Prandaj, né bazé té kétyre predispozitave
té ndryshme gé karakterizojné ¢cdo komuné veg e veg, duhen pérgatitur
programe té vecanta specifike, té hartuara né bazé té pérparésive dhe
mangésive gé i ka komuniteti né fjalé, duke u bazuar né potencialet
socio-ekonomike gé i dallojné kéto njési lokale.

Praktika afariste e shteteve me ekonomi té tregut ka konfirmuar
faktin se zhvillimi i fugishém ekonomik i kétyre vendeve éshté bazuar
né aplikimin e masave té ndryshme institucionale pér pérkrahjen e
sektorit t¢ NVM-ve, dhe né kété drejtim duhet theksuar fakti qé
pikérisht NVM-té pérbéjné edhe themelet e ekonomisé sé Bashkimit
Evropian.
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4. Pérkufizimi i NVM-ve dhe natyra e biznesit té vogél

Né bazé té karakteristikave specifike t¢ NVM-ve dhe pér ta
akceptuar mé miré dimensionin afarist e tyre, duhet béré njé definicion
lidhur me kéto subjekte afariste. Né pérditshmériné e biznesit, nocioni
“biznesi 1 vogél” ésht€ mjaft i pérdorur, né kuptimin e tij t€ pérgjith-
shém, e sidomos sa i pérket fjalés “i vogél”. Parashtrohet pyetja se cilét
jané ata faktoré apo kritere gé e definojné madhésiné e ndonjé biznesi.
Pér kété arsye jané marré kritere té ndryshme, né bazeé té té ciléve éshté
pérkufizuar dimensioni i biznesit té vogél: né bazé té numrit té té puné-
suarve, né bazeé té realizimit dhe té garkullimit t¢ mjeteve financiare, né
bazé té rajonit té veprimit té biznesit té vogél, madhésia e shitjes etj.
Por, kuptohet se té gjitha kéto kritere nuk jané té mjaftueshme pér shkak
té karakterit specifik dhe té ndryshém té biznesit.

Derisa njé subjekt afarist, né njé degé té industrisé, mund té duket
“i madh” nga aspekti i kritereve té pérmendura, né krahasim me kon-
kurrentét e tij té sé njéjtés degé industriale, né anén tjetér, megjithaté ai
mundet t€ trajtohet si 1 vogél” nga aspekti i kritereve t€ punésimit, t&
mjeteve té realizuara qarkulluese e té tjera, nése krahasimi béhet me
subjektet né njé degé tjetér té industrisé, né suaza té ekonomisé sé pér-
gjithshme kombétare. Por, né kéto konstelacione té ndryshme té krité-
reve té mundshme, mund té paraqitet edhe versioni i kundeért.

Pérderisa, né disa aspekte, subjekti afarist mund té jeté “i vogél”
(p.sh. nga aspekti i numrit té té punésuarve) por mund té jeté “i madh”
nga aspekti, pér snembull, i realizimit té té ardhurave.® Né kété drejtim,
Komisioni Evropian (The European Commission) ka formuluar njé
shprehje specifike - “Ndérmarrje t€ Vogla dhe t&€ Mesme” ose SME
(Small and Medium Sized Enterprises) dhe né v. 1996- i ka definuar si
“Organizata qé punésojné mé mé pak se 250- njeréz”.®

Duke i marré parasysh kriteret e theksuara né tabelén 1, pér ta
kuptuar sa mé miré problematikén dhe kuptimin esencial té definicionit
té biznesit té voggl, atéheré duhet t’i pérmendim disa kritere mé kara-
kteristike: ’

- pronésia dhe afarizmi jané té pavarur;

Raimi, N. (2008) “Menaxhimi i Biznesit t€ Vogél”, Tetové, 2008,
Raimi, N. (2008) “Menaxhimi i Biznesit t&€ Vogél”, Tetove, 2008, fq.29
7 Raimi, N. (2008) “Menaxhimi i Biznesit t& Vogél”, Tetové, 2008, fq.29,



Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria 251

- menaxhmenti i ndérmarrjes éshté i pavarur (zakonisht pronarét
paragiten njékohésisht edhe si menaxheré té firmés);

- rajoni i veprimit té jeté relativisht i vogél (qé zakonisht nénkup-
ton pronarét dhe punétorét té jené né njé bashkési lokale) — madhésia e
firmés té jeté relativisht e vogél (nga aspekti i numrit té punésuarve,
madhésia e shitjes, garkullimi vjetor i mjeteve etj);

- kapitali i investuar té jeté né proné té njé individi apo té disa
individéve.

Tab.1. Kriteret e Komisionit Evropian pér Bizneset e Vogla, t& Mesme
dhe té€ Médha

Kriteret Mikrobiznesi | Biznesi i Biznesi i
Vogél Mesém

Maksimum Deri - 9 Deri - 49 Deri - 249

numri i té

punésuarve

Maksimum - Deri Deri

garkullimi vjetor 7.000.000 € 40.000.000 €

Por, nése béhet kéndvéshtrimi i pérkufizimit té biznesit té vogél
nga ana e “Agjencisé Federale pér Ndihmén dhe Zhvillimin e Biznesit
té Vogél” t¢ SHBA-s€, gjegjésisht nga ana e” Administratés pér Biznes
té Vogél” (Small Business Administration — SBA) po ashtu prané
SHBA-sé, té njéjtat definojné disa specifika mé té pranueshme afariste
té biznesit té vogél gé, né pjesé té madhe, pérputhen me kriteret
“evropiane” pér nocionin dhe karakteristikat e biznesit t€ vogél si¢ jané:

- biznesi i vogél né fushén e veprimit nuk éshté dominant;
- pronésia dhe aktivitetet afariste jané té pavarura;

- sa i pérket numrit té té punésuarve (varésisht se pér cilén degé
té ekonomisé béhet fjalé) prej 250 deri né 1500 té punésuar gé, pér
nocionet tona dhe mundésité afariste jané parakushte té pakapshme pér
pérkufizimin e biznesit t€ vogél, si dhe shumé parametra té tjeré, qé
kané té béjné me ekonominé gjigante t&é SHBA-sé dhe BE-sé dhe jané
té pakrahasueshme me mundésité reale afariste te ne.



252 Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria

5. Konstelacionet afariste e sektorit formal té
NVM-ve dhe sektori joformal

Céshtja e ekonomisé joformale éshté njé dimension shumé i rén-
désishém, sidomos, né shtetet e tranzicionit, ekonomi gé, me té gjitha
konsekuencat e veta socio-ekonomike, pengon konkurrencén e miré-
fillté dhe rrit koston pér mbijetesén e ndérmarrjeve gé operojné né
sektorin formal. Ekzistimi i kontratave joformale té punés dhe evazioni
sistematik i kontributeve té sigurimeve shogérore, kuptohet, dobéson
mbrojtjen e punétoréve dhe redukton pérfitimet sociale pér ta. Kéto mo-
mente té padéshirueshme, kané ndikim negativ mbi mundésité e konso-
lidimit té buxhetit, si dhe né téré infrastrukturén e shogérore-ekono-
mike, pér shkak té té ardhurave né rénie dhe reduktimeve pasuese né
ofrimin e shérbimeve té pérkatése publike.

Sjellja e mé shumé NVM-ve né sektorin formal éshté njéra nga
sfidat kryesore né kuadér té implementimit té Strategjisé pér Zhvillimin
e NVM-ve. Joformaliteti dobéson besimin ndérmjet NVM-ve dhe insti-
tucioneve financiare dhe zvogélon gasjen NVM-ve né kredi dhe afté-
siné pér shfrytézimin e mekanizmave formalé pér zgjidhjen e kontes-
teve. Ajo gjithashtu dekurajon investimet e jashtme.

Ekonomia e Kosovés vazhdimisht shénon njé bilanc negativ nga
aspekti i mbulimit té vlerés sé importit me vlerén e eksportit (ku vlera
e mallrave dhe shérbimeve té importuara dominojné dukshém né raport
me vlerén e mallrave dhe shérbimeve té eksportuara). Pozicioni negativ
nga aspekti i bilancit tregtar, éshté kryesisht pér shkak té faktit se NVM-
té e Kosovés ende nuk jané konkurruese né tregun ndérkombétar. Sek-
tori 1 NVM-ve gé kané orientim eksportues, ende me performanca té
dobéta, nuk mund té kontribuojé fugishém rritjes sé BPV-sé, si rezultat
I bazés ende té dobét materiale té punés. Nuk kané kapacitete té& mjaf-
tueshme pér krijim té vendeve té punés dhe si rezultat i gjithé késaj
gjendjeje, shénohen norma jo té larta té rritjes ekonomike. Né pozi-
cionin e eksportit dominojné produkte dhe Iénde té para té natyrés sé
metaleve dhe mineraleve bazé té ekstraktuara dhe prodhuara zakonisht
nga kompanité e médha.

Ekonomia e Kosovés shénon mungesé té firmave me predispozita
inovative, gé nénkupton posedimin e performancave afariste me rritje
té shpejté, té cilat, mé pas, paraqiten si kontribuesit kryesoré né krijimin
e vendeve té punés, né zbutjen e papunésisé, né pérmirésimin e stan-
dardit té jetesés etj.
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Né kété aspekt, né vitin 2022, 39.1% e té gjitha ndérmarrjeve né
ekonominé e Kosovés operonin né sektorin e tregtisé qé karakterizohet
me investime té vogla dhe joproduktive.® Né ményré obligative impo-
nohet nevoja e elaborimit té orientimit t& numrit mé té madh té sipér-
marrésve té rinj me bizneset e tyre té startuara né sferén e tregtisé. Ky
atraktivitet 1 sektorit té tregtisé rrjedh nga mé shumé shkage, duke
filluar nga momenti se tregtia paraget degén shumé atraktive té ekono-
misé nga aspekti i koeficientit mé té madh té garkullimit té kapitalit
pastaj, e njéjta mund té fillohet me “start up” kapital mé t€ vogél, por
né té njéjtén kohé paraget edhe mundésiné mé té madhe pér akumulimin
e kapitalit né fazat fillestare té biznesit dhe kuptohet pér shkak té kapi-
talit start-up (kapitalit fillestar) relativisht té vogél, si dhe té konsekuen-
cave té tjera afariste gé kané té béjné me déshtimet eventuale, jané mé
té vogla.

6. Shérbimet e ndryshme financiare dhe jofinanciare pér
pérforcimin e aftésive konkurruese té NVM-ve

Politika pér mbéshtetjen e ndérmarrésisé dhe krijimin e bizneseve
fillestare ka gené e nxitur, financuar dhe administruar térésisht nga
donatorét e ndryshém. Gjaté disa viteve té kaluara népérmjet progra-
meve pérkrahése té donatoréve dhe geverisé shumé sipérmarrés té rinj,
té certifikuar, kané marré asistencé teknike dhe grante pér té themeluar
bizneset e tyre. Pérderisa sistemi pér t’1 krijuar kompanité e reja funk-
sionon mir€, mekanizmat pér t’i mbéshtetur bizneset fillestare pas certi-
fikimit, pér t’i shtuar mundésité e mbijetesés dhe pérshpejtuar rritjen e
tyre duhet té zhvillohet mé tutje.

Themelimi i strukturave ndérmjetésuese si¢ jané agjencité e ndry-
shme pér pérkrahjen e ndérmarrjeve, gendrat e biznesit, si dhe format e
“inkubatoréve t€ biznesit” q€ i mbéshtesin bizneset fillestare dhe kom-
panité, kané gené po ashtu té inicuara kryesisht nga donatorét. Shkalla
e suksesit té themelimit té organizatave pér pérkrahjen e biznesit nga
donatorét éshté e panjohur, duke 1€né késhtu njé zbrazéti né tablon insti-
tucionale ndérmjet NVM-ve dhe institucioneve vendore gé jané pérgje-
gjése pér zhvillimin e sektorit privat. Gjithashtu, mungesa e vazhdimé-
sisé institucionale ka 1éné NVM-té té painformuar se ku té drejtohen
pér asistencé teknike.

8 Agjencia e Statistikave te Kosovés (2023) Rezultatet e Anketés Strukturore té
Ndérmarrjeve 2022.
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Sa i pérket punésimit, realisht vetém sektori privat ka mundésité
ta forcojé punésimin né ményré té géndrueshme dhe sistematike, posa-
cérisht punésimin e té rinjve, si dhe ta kthejé ekonominé e Kosovés né
drejtimin e duhur té zhvillimit pérmes rritjes sé prodhimit, eksportit dhe
zvogélimit té vartésisé shumé té madhe nga importet. Duke u bazuar né
njé numér té konsiderueshém té intervistave té béra me pérfagésuesit e
projekteve dhe programeve pér mbéshtetjen e bizneseve fillestare, orga-
nizatave donatore, strukturave gé& mbéshtesin biznesin, ministrive,
agjencive dhe kompanive private, si dhe hulumtimeve té kompletuara
jané identifikuar dy fusha karakteristike té intervenimit qé kané té b&jné
me pérkrahjen e bizneseve fillestare dhe shérbimeve pér mbéshtetjen e
bizneseve né Kosové, sic jang®:

e Institucionalizimi i programeve pér mbéshtetjen e bizneseve
fillestare;

e Definimin e korpusit té formave mé té pérshtatshme pér
dhénien e késhillave pér mbéshtetjen e bizneseve gé kané
kaluar fazén fillestare né zhvillim e sipér;

Né Kosové, sikurse edhe né shumicén e shteteve fqginje, té metat
thelbésore né mes té ndérmarrjeve, pa marré parasysh madhésiné dhe
zhvillimin e tyre, jané té dyfishta:

e modeli mbizotérues i menaxhimit qé éshté i mjaftueshém pér

té menaxhuar vetém aktivitete shumé té vogla té biznesit dhe

e mungesa e kuptimit né mes té pronaréve té biznesit rreth
pérfitimeve gé zhvillimi profesional i burimeve njerézore dhe
menaxhmentit mund t’i sjellé¢ kompanisé.

Prej donatoréve dhe shogatave gé kané suportuar dhe ende jané

aktive pérmes mbéshtetjeve té projekteve té ndryshme né fushén e
mbéshtetjes sé bizneseve fillestare né Kosové konsiderohen:

* Programi i Ndérmarrésve té Rinj (YEP) / USAID;
« Zhvillimi i skemave té Trajnimit Profesional dhe Trajnimit né

Kompani dhe
« Zhvillimi i Shkathtésive t& Ndérmarrésisé/ (KOSVET 6)
BE,

®  Agjencioni pér Mbéshtetjen ¢ NVM’ve, EU SME (2012) Projekti ”Analiza e
Nevojave pér Trajnim”,
10 Po aty



Ndryshimet strukturore té ekonomisé dhe konkurrueshméria 255

* Qendra pér Ndérmarrési dhe Zhvillim Ekzekutiv (CEED) /
SEAF, USAID, FMO;

+ SPARK / Qendra pér Themelimin e Bizneseve né Kosové
(BSCK);

« Qendra pér Inovacion né Kosové (ICK);!
+ TAM/BAS (EBRD);

* Programi pér Promovimin e “NVM”-ve né Kosové -KOSME
(Swiss & ADA);

» Fituesit e granteve t&€ “Zhvillimi Ekonomik dhe Regjional
BE”, (EURED);

Né Kosové, ményra kryesore e té financuarit jané financat pérmes
borxhit (mbitérheqgje, linjat e kreditit, kredité, giradhénia, etj.) apo gran-
teve. Zakonisht, kredia sigurohet nga kolaterali (hipoteka né proné) gé
pastaj ripaguhet pérmes interesit dhe tarifave. Burimet kryesore té
financave pérmes borxhit jané bankat dhe institucionet mikrofinanciare
Banka Ekonomike, Banka pér Biznes, ProCredit Bank, Raiffeisen Bank
Kosovo, Banka Kombétare Tregtare, TEB, NLB Prishtina (IS Bank).
Inistucionet e tjera té financimit pér ndérmarrje jané edhe Agjencioni pér
Financa né Kosové, Atlantic Capital Partners ACP, Besélidhja, FINCA,
KEP Trust, KGMAMF, Kosova pér Ndihmé dhe Zhvillim, Kreditimi Ru-
ral i Kosovés, Meshtekna, Perspektiva 4, Start, TIMI INVEST Crimson
Finance Fund, Raiffeisen Leasing, Lesna, Factor Leasing.

7. Promovimi dhe Zhvillimi i Kulturés sé
Ndérmarrésisé né Ekonominé e Kosoveés

Né kuadér té definimit dhe té konceptimit té géllimeve strategjike
pér njé zhvillim gjithépérfshirés socio-ekonomik kombétar éshté defi-
nuar promovimi i avancimit té shkathtésive sipérmarrése né NVM-té,
si dhe formave té ndryshme té inovacionit. Né kété drejtim duhet té po-
tencohet fakti gé njé prej parakushteve kryesore pér zhvillimin e bizne-
sit kosovar éshté pérforcimi permanent i kulturés ndérmarrése.

Bazuar né situatén aktuale né Kosové, ky géllim do té arrihet
pérmes zgjerimit té planprogramit té ndérmarrésisé né shkolla fillore,
shkolla té mesme dhe né institucione té arsimit té larté; promovimi i

1 European Commission. (2012). Entrepreneurship and innovation programme
(eip) work programme 2012 consolidated version 26 November,
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tregimeve (shembujve) té suksesshme té ndérmarrjeve gqé implemen-
tojné programe té ndérmarrésisé pér té rinjté, graté dhe minoritetet
pjesémarrése né biznes; promovimi dhe njohja e ndérmarrjeve mé té
suksesshme, si dhe inkurajimi dhe rritja e rrjetézimit té bizneseve. Kjo
do té ndértohet dhe ndérlidhet me intervenimet aktuale té propozuara
nga donatoré.

8. Zhvillimi i shkathtésive teknike, inovative dhe
menaxheriale t6 NVM-ve né harmoni me programet e EU-sé
pér pérkrahje té politikave lidhur me teknologjiné e
informacionit dhe komunikimit.

Né kuadér té aktiviteteve té késaj strategjie do té inkurajohet
shfrytézimi i teknologjive té reja, shfrytézimi i ploté i komunikimit
elektronik dhe zbatimi i e-biznesit, e-prokurimit dhe prodhimit té asis-
tuar nga kompjuterét. Té gjithé aktivitetet do té jené né harmoni me
Programin e EU pér pérkrahje té politikave lidhur me teknologjiné e
informacionit dhe komunikimit. Shkathtésité menaxheriale té pronaréve
dhe menaxheréve t€ NVM-ve do té avancohen pérmes programeve té
trajnimit qé do té jené si pasuese té vlerésimit té nevojave pér trajnim.
Vémendje e posagme do t’u kushtohet problemeve té menaxhimit té
bizneseve familjare. Né kuadér té géllimeve gé kané té béjné me futjen
né pérdorim té standardeve ndérkombétare dhe sistemeve té menaxhi-
mit té cilésisé né NVM, subjektet afariste konkurruese duhet té zbatojné
standardet ndérkombétare.

Né kuadér té géllimit strategjik qé ka té béjé me identifikimin dhe
zhvillimin e sektoréve ¢ synuar pér pérkrahje té NVM-ve, duhet poten-
cuar se vendet e reja té punés krijohen nga bizneset e reja, por pjesa mé
e madhe e vendeve té reja té punés do té gjenerohen nga rritja e ndérma-
rrjeve ekzistuese gé jané té alokuara né sektorét qé kané potencial mé
té madh pér rritje. Né disa raste fokusi do té jeté né nénsektoré né kuadér
té sektorit ekzistues. Ofrimi i ndihmés pér ndérmarrjet né rritje dhe ato
fillestare né kéta sektorét do té keté ndikim pozitiv né Kkrijimin e ven-
deve té reja té punés. Né kuadér té nénsektoréve prioritaré bashképu-
nimi n€ mes t€ ndérmarrjeve do té€ inkurajohet népérmjet kllasteréve t&
ndérmarrjeve. Strategjité pérkatése do té hartohen dhe do té promo-
vohet rrjeti i kompetencave.
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Rritja e géndrueshme ekonomike né Kosové nuk ka gjasa té jeté
e shtyré nga vetém njé sektor ose nga ai i industrisé, por duke shfryté-
zuar mundésité e disa sektoréve, kéta né vijim konsiderohen té kené
potencialin mé té madh. Né sektorin e bujgésisé, bujqit, duke i dnéné
fermat e tyre té vogla dhe vendet, po largohen nga fushat e tyre té drithit
dhe produkteve té tjera me vleré té ulét pér prodhimin e produkteve me
vlera té larta, té tilla si frutave, perimeve dhe mishit, pra aty ku ekzis-
tojné mé shumé mundési té tregut. Né kété funksion, disa produkte me
marké mund gjithashtu té zhvillohen pér eksport, sidomos nése do té
pérdoreshin disa programe mjedisore dhe ekologjike pér ushgim té
shéndetshém.

Bankat nuk u japin kredi Bizneseve Fillestare (Start-Up), pér arsye
té riskut té larté afarist Té vetmet opsione té disponueshme pér Bizneset
Fillestare jané kursimet familjare, projektet e financuara nga donatorét
me “skemat e grantit” dhe “engjéjt e biznesit.” Gjer mé tani, derisa
komuniteti donator ka gené shumé aktiv né ofrimin e mbéshtetjes
financiare té bizneseve fillestare, kryesisht né formé té granteve, engjéjt
e biznesit jané relativisht njé fenomen i ri né tregun kosovar. Mbéshtetja
e vazhdueshme e anétaréve té familjes éshté arsyeja pse bizneset filles-
tare, té cilét gjetiu do té Kishin déshtuar, mbijetojné né Kosové dhe nuk
mbyllen.

Edhe pse sektori i tregtisé dhe hotelerisé éshté sektor intensiv sa
i pérket punésimit (gjé pér té cilén ka shumé nevojé né Prishting, pér
shkak té papunésisé dhe koncentrimit té madh té popullsisé) éshté e
nevojshme g€ bizneset té nxiten né veprimtari qé jané té natyrés
prodhuese dhe potencialisht eksportuese. Kjo do ta zvogélonte deficitin
e madh tregtar té Kosovés dhe do té kishte efekte té tjera multiplikuese
né vend. Aktivitetet ekonomike shérbyese jané kryesisht té koncen-
truara né hapésirén urbane té gendrés dhe né zonat urbane té lagjeve.

9. Analiza e indeksit té konkurrueshmérisé sé komunave né
Kosoveé né funksion té krijimit té mjedisit té volitshém biznesor

Né bazé té analizave té deritanishme té potencialeve socio-eko-
nomike me té cilat disponojné komunat, si dhe mundésité afariste dhe
ambienti ekzistues biznesor i tyre, né funksion té themelimit
(regjistrimit) dhe funksionimit té suksesshém té subjekteve té vogla dhe
té mesme afariste, né bazé té praktikés pozitive té shteteve mé té
zhvilluara, po ashtu edhe né Kosové kané filluar té aplikohen kritere té
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ndryshme lidhur me nivelin e aftésive parashtruese ndaj tregut konku-
rrues té sektorit t&¢ NVM-ve. Né kété kontekst, duhet pérmendur edhe té
Indeksi i Konkurrencés népér Komunat e Kosovés (IKK), i cili shérben
si kriter pér matjen e cilésisé sé funksionimit dhe geverisjes sé
institucioneve lokale.*2

IKK-ja, né realitet, paraget njé raport vjetor t& hulumtimeve té
sferave té ndryshme gé tangon komunitetin e biznesit, né njérén ané,
dhe shérbimet, mundésité, obligimet, ambientin e krijuar biznesor, si
dhe format e ndryshme efikase té komunikimit me institucionet lokale
(komunat). Duhet theksuar e vérteta afariste: pengesat me té cilat balla-
fagohen bizneset e reja pér té hyré né treg, e ngufasin konkurrencén,
dhe késhtu démtojné themelet e njé ekonomie funksionale té tregut. Ky
nénindeks “Pengesat pér Hyrje n€ Biznes” e shpreh né parametér sasior
kété komponent té réndésishém té klimés lokale pér mundésimin e
biznesit duke vlerésuar pengesat burokratike dhe presionin nga sektori
joformal. Nénindeksi pérbéhet nga dy dimensione: dimensioni i paré i
ndértuar nga pyetjet té cilat kérkojné bizneset té raportojné né numra,
kohé dhe dokumente té cilat nevojitet pér té regjistruar njé biznes dhe i
dyti dimension éshté i ndértuar nga pyetjet té cilat kérkojné nga bizneset
gé té ndajné perceptimet e tyre lidhur me presionin nga konkurrenca
joformale dhe nga pengesat administrative pér regjistrimin e biznesit té
ri.

Pérve¢ pérmirésimit té mjedisit rregullativ dhe té infrastrukturés
dhe njé rritjeje té pérdorimit té politikave té kérkimeve dhe inovacionit,
pérpjekjet né njé€ nivel ‘mikro’ duhet t€ fokusohen né pérmirésimin e
aftésive menaxheriale dhe sipérmarrése té ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme. Né bazé té vlerésimeve mé té fundit té BE-sé, mungesa e infor-
matave gjithépérfshirése, me njé gasje té lehté dhe té shpejté, té pérdi-
tésuara né céshtjet gé kané té béjné me NVM- té, paraget njé pengesé
té dukshme pér NVM-té ekzistuese, ndérsa mbéshtetja pér biznese
fillestare éshté dukshém e pamjaftueshme. Por, né anén tjetér, veshti-
résité né lidhje me zbatimin ligjor té kontratave, furnizimi jostabil me
energji elektrike dhe qgasja e kufizuar dhe e shtrenjté né financa, ende
pérbéjné pengesa serioze strukturore pér pérkrahjet e fugishme té
NVM-ve dhe zhvillimin e sektorit privat. Né kété drejtim, kur éshté
fjala pér themelimin e bizneseve té reja nga ana e sipérmarrésve té rinj,
Qeveria e Kosovés ka béré disa pérparime.

12 Riinvest (2022) INDEKSI | KONKURRUESHMERISE SE KOMUNAVE 2020,
Prishtiné
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Né biznesin kosovar, vérehet njé mungesé e kuptimit té ndérmarr-
sisé dhe rolit g&¢ NVM-té luajné né zhvillim ekonomik, né veganti, mun-
gesa e kétyre predispozitave sipérmarrése vérehet né radhét e té rinjve,
si bartés potencial té aktiviteteve biznesore. Kuptohet, Kosova ka
nevojé pér njé sektor dinamik t&é NVM-ve ku ndérmarrésit jané né gjen-
dje té themelojné dhe té rritin bizneset e tyre, me pengesa minimale
legjislative dhe rregullative, por brenda kornizés ligjore, né funksion té
krijimit dhe rritjes sé shpejté t&¢ NVM-ve té géndrueshme.

Nga aspekti i ekzistimit t€ njé “Klime té volitshme t& investi-
meve”, mund té themi se legjislativa aktuale e Kosovés, ofron kornizén
themelore pér té gjitha llojet e investitoréve: si kompanive vendase ash-
tu edhe ato té huaja, pér té siguruar gé investimet e tyre jané té mbroj-
tura dhe jané vendosur né njé mjedis té géndrueshém dhe té besueshém.
Klima e favorshme investimi konsiston né tregje té hapura financiare
(transferim té liré dhe té shpejté té fondeve), né shtetin e sé drejtés,
aftésité né dispozicion, né parashikueshmériné ekonomike, infrastruk-
turén né dispozicion, tregjet e brendshme dhe vecanérisht né efikasitetin
e tregut té punés).

Roli i NVM-ve né zhvillimin e Kosovés éshté i shuméfishté.
NVM-té jané thelbésore pér pérmirésimin e mirégenies ekonomike dhe
sociale. Ato krijojné vende pune, gjenerojné té ardhura dhe nxisin ino-
vacionin. Zhvillimi i NVM-ve kontribuon né stabilitetin ekonomik dhe
social dhe né pérmirésimin e standardit té jetesés né vend.

Rekomandime

Pér té arritur zhvillimin e géndrueshém dhe pér t& maksimizuar
kontributin e NVM-ve éshté e domosdoshme gé Kosova té ndjeké njé
gasje té integruar dhe mbéshtetése té sektorit privat, duke siguruar njé
zhvillim ekonomik mé té géndrueshém dhe té drejté pér gasje né biznes
té té gjithé qytetaréve té Kosovés.

Pér realizimin e kétyre synimeve socio-ekonomike, si dhe pér
shfrytézimin e potencialit socio-ekonomik t&€ NVM-ve kosovare, kérko-
het njé angazhim i pérbashkét nga té gjitha palét e interesuara- geveria,
sektori privat dhe komuniteti ndérkombétar.

Qeveria, pérmes institucioneve té saja, duhet té sigurojé njé mje-
dis té favorshém afarist, pér zhvillimin e NVM-ve pérmes politikave
mbéshtetése dhe reformave strukturore si¢ jané ato né edukim, trajnim,
né menaxhim dhe marketing, si dhe integrimin né tregun ndérkombétar.
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Pérmirésimi i infrastrukturés ekzistuese, si dhe mundésité e gasjes né
financa do té ndihmojné né zhvillimin e géndrueshém té NVM-ve.

Prandaj, pér realizimin e kétyre preokupimeve zhvillimore nevo-
jiten kéto aktivitete:

¢ “Koordinimi ndérmjet institucioneve publike dhe organizatave pér
mbéshtetjen e biznesit” —Me géllim gé té performojné miré dhe té€ garojné,
kompanive private u nevojitet njé shtet mbéshtetés i cili krijon njé mjedis pozitiv né
té cilin béhet biznesi, duke pérfshiré kujdesin e shéndetit dhe arsimimin.

o Analizimi i formés sé inkurajimit dhe zbatimit né ményré gé té béjmé
zhvendosjen e ekonomisé joformale né até formale. Gjithashtu duhet béré
studime pér té eliminuar faktorét qé dekurajojné NVM-té nga regjistrimi i ploté i
punétoréve, aktiviteteve, garkullimit dhe fitimeve ndaj autoriteteve pérkatése.

o Ministria e “Tregtisé dhe Industrisé” té vazhdojé mé tej me reformén
ligjore dhe rregullative dhe me pérmirésimin e legjislacionit primar dhe sekondar
g€ ka té béjé me mjedisin e biznesit.

e Krijimin e té ashtuquajturit Mekanizém i Ndikimit Rregullativ
(MNR). MNR-ja mund té kontribuojé né efigiencén ekonomike duke theksuar
aspektet e rregullimit té cilat e kufizojné zgjedhjen e konsumatorit dhe nivelin e
konkurrencés né njé ekonomi;

e Té sigurohet gé ndérmarrésit, té cilét pér njé kohé té shkurtér jané
pérballur me falimentim, té kené shansin e dyté

o Lehtésimi i gasjes s&€ NVM-ve né financa dhe zhvillimi i njé mjedisi
ligjor dhe rregullativ gé pérkrah kryerjen me kohé t& pagesave né transaksionet
komerciale;

e Eshté njé pérshtypje e pérgjithshme se NVM-té nuk jané plotésisht té
njoftuara lidhur me gamén e opsioneve financiare gé disponon tregu, prandaj
duhet t& ndérmerren veprime pér té informuar ato né lidhje me pérgjegjésité e
huamarrjes dhe shlyerjes sé kredive, si dhe kostot relative t& huamarrjes né sektorin
formal dhe até joformal;

o Pér t’i pérmirésuar masat e qasjes s&€ NVM-ve né ofertat financiare
duhet té keté njé reformé té sistemit kadastral, kolateral dhe regjistrimit té sistemit
té kredive si dhe zbatueshmérisé sé borxheve ndaj kolateralit;

o Njé nga parakushtet kryesore pér zhvillimin e bizneseve éshté forcimi
i kulturés sé ndérmarrésisé pérmes zgjerimit té programit té ndérmarrésisé népér
shkolla fillore, Zyrat pér Arsim dhe Aftésim Profesional (AAP), si dhe népér
shkollat e mesme dhe institucionet e arsimit;

e Promovimi i sukseseve té ndérmarrjeve gé zbatojné programe té
ndérmarrésisé pér té rinjté, gjininé femérore dhe minoritetet;

¢ Promovimi dhe njohja publike e kontributit t¢ ndérmarrjeve mé té
suksesshme, si dhe inkurajimi dhe rritja e shkallés sé rrjetézimit dhe komunikimit
né mes té bizneseve;
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