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PARATHENIE

Kriza e arsimit né Kosové éshté gjithépérfshirése, nuk éshté ndalur te njé dimension
i saj, te njé segment ose te njé faktor, por éshté kthyer né krizé vlerash té njé
shogérie té téré. Duke gené gjithépérfshirése, duke mos u ndalur te asnjé
institucion i vecanté né ményré eksplicite, as vetém te njé marrédhénie, as te njé
kategori profesionale, te njé segment institucional, as vetém te geverisja ose te disa
pérbérés shogéroré; duke gené krizé e stérzgjatur, gé i ka pérshkuar té gjitha fazat
e shtetndértimit té Kosovés; duke i pérfshiré té gjithé faktorét politiké, té gjitha
segmentet e shogérisé dhe té gjitha institucionet; pra, né njé rrethané té kétillg,
askush nuk déshiron ta marré pérgjegjésiné pér njé gjendje té kétillg, gjithnjé duke
U mbajtur pas idesé se kriza né arsim éshté aq e thellé dhe aq gjithépérfshirése sa
té mos jeté né gjendje ta zgjidhé askush dhe marrja e ¢farédo pérgjegjésie né kété
rrethané nuk nxjerr askénd fagebardhé.

Kjo mund té keté gené arsyeja pse edhe te disa pjesémarrés potencialé éshté
vérejtur njéfaré ngurrimi pér t'u pérfshiré né hartimin e késaj Platforme, duke
konsideruar se Akademia nuk ka gené né asnjé rrethané, dhe as tani nuk éshté,
pérgjegjése pér situatén e krijuar dhe se pérfshirja e saj né njé diskutim té kétillé

vetme sa mund t'i béjé dém kétij institucioni.

Duke konsideruar se asnjé nivel institucional né Kosové dhe asnjé segment i
shogérisé nuk mund té amnistohet nga pérgjegjésia pér situatén e krijuar,
Akademia ka hartuar kété platformé pér zgjidhjen e krizés sé arsimit né Kosove,
duke synuar té sublimojé piképamje divergjente dhe interesa té dispersuara té
pérfagésuesve té ndryshém té institucioneve dhe té segmenteve té caktuara té
shoqérisé, kryesisht té pérfshiré drejtpérdrejt né sistemin e arsimit, njohés té miré
té problematikes, gjithnjé duke i krijuar hapésiré mendimit té liré dhe piképamjeve
té ndryshme pér shkaget e krizés dhe mundésité e daljes prej saj.

Marré né pérgjithési, dokumenti ka arritur té identifikojé garté pikat themelore té
krizés, duke béré té ditura edhe fazat e saj si dhe faktorét gé e kané nxitur ose e
kané shkaktuar até, sic jané:

1. Shpérbérja e sistemit té arsimit gjaté viteve 90 dhe pamundésia e ndértimit té
njé sistemi arsimor té konsoliduar pas vitit 1999;

2. Ndérhyrja e UNMIK-ut né sistemin e arsimit, me pérvoja konfuze dhe direktiva
té paharmonizuara midis bartésve té ndryshém té administrimit ndérkom-
bétar, duke mos u kufizuar vetém te ngritja e infrastrukturés;

3. Pérfshirja e arsimit té larté né Procesin e Bolonjés, duke synuar transicion té
pérshpejtuar dhe duke kaluar nga sistemi tradicional né njé sistem té avancuar
pa fazé pérgatitore dhe pa njohjet pérkatése;



4.  Mosngritja e institucionit té pérgjegjésisé dhe té llogaridhénies né asnjé nivel
institucional té arsimit;

5. Futja né sistem e arsimit privat té pakontrolluar, né njé fazé kaotike té “tregut
té liré” té nxénies spekulative, si mundési pér pérfitim té papérgjegjshém;

6. Legjislacioni i paharmonizuar me kushtet dhe rrethanat e arsimit né Kosovg,
vegmas decentralizimi i arsimit parauniversitar dhe bartja e kompetencave né
nivel té pushtetit lokal, me ndérhyrjet sistemore gé burojné nga “Pakoja e
Ahtisaarit”;

7. Ndérhyrjet politike né sistemin e arsimit (emérimet politike, akreditimet dhe
licencimet, hapja e universiteteve lokale, bordet, kuotat e regjistrimit té
studentéve etj.);

8. Ndérhyrjet e sindikatave dhe té shoqgérisé civile né sistemin arsimor, té nxitur
nga pérfitimet dhe té motivuar nga interesat térésisht joparimore et;.

Pér ta tejkaluar kété gjendje té arsimit né Kosové nuk do té mijaftojé asnjé
platformé, pavarésisht se nga kush hartohet dhe kush mbéshtet, sepse kriza éshté
aqg komplekse sa gé éshté véshtiré té tejkalohet pa njé vetédije té pérgjithshme dhe
pa ngritur institucionin e pérgjegjésisé. Qé kjo té ndodhé, pérvec se duhet té
krijohet njé vetédije shoqgérore, éshté i domosdoshém njé aksion politik
gjithépérfshirés, i cili do té niste nga institucionet e larta té pushtetit dhe té
vendimmarrjes, duke pérfshiré té gjitha nivelet e shoqérisé.

Akademia do t'ua véré né dispozicion kété platformé té gjitha paléve té interesuara
dhe opinionit, duke mbéshtetur fugishém hapjen e njé diskutimi té gjeré shoqgéror
dhe duke pérmbushur késhtu njé obligim té vetékonsideruar té tillé pér
institucionin mé té larté té shkencés dhe té artit né Kosové.

Pérfitoj nga rasti té falénderoj grupin pér hartimin e késaj platforme, né ményré té
vecanté sekretaren e Seksionit té Shkencave Shoqgérore té ASHAK-ut, anétaren
korrespondente Justina Shiroka-Pula pér angazhim kémbéngulés dhe té pakursyer
né punét e koordinimit rreth diskutimit té ¢éshtjeve dhe pér hartimin e tekstit té
Platformeés.

Akademik Mehmet Kraja,

Kryetar i Akademisé sé Shkencave dhe té Arteve té Kosovés
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1. HYRIE

Mé shumé se dy dekada pas pérfundimit té Luftés, arsimi né Kosové éshté larg
pérmbushjes sé& misionit té vet — pérgatitjes sé gjeneratave té reja pér jeté.
Rezultatet e testit PISA tregojné se 15-vjecarét kosovaré ngecin né fushén e leximit
pér mé shumé se 3 vjet shkollimi né raport me moshatarét e tyre né vendet anétare
té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe pér 1-2 vite
shkollimi né raport me fémijét nga vendet fqginje. Pérveg késaj, rreth 79 pér gind e
fémijéve 15 vje¢ nuk posedojné shkathtési minimale né fushén e leximit, qé ka efekt
zinxhiror né té gjitha disiplinat e tjera dhe né té gjitha fushat e jetés. Gjendja nuk
éshté mé e miré as né dy fushat e tjera qé i vleréson testi PISA, até té matematikés
dhe té shkencave té natyrés, gé e konfirmon kompleksitetin e gjendjes.

Kosova vazhdon té jeté vendi mé i varfér né Europé dhe, pa dyshim, njé pjesé e
pérgjegjésisé pér kété gjendje duhet t'i atribuohet edhe cilésisé sé arsimit. Studimet
tregojné se mungesa e fugisé punétore té kualifikuar paraget pengesé serioze pér
rritien ekonomike. Kompani té shumta raportojné pér problemet né identifikimin e
punonjésve té kualifikuar, né masé té madhe pér shkak té mungesés sé
shkathtésive té kérkuara. Ndérkag, kompanité serioze dhe té orientuara kah
eksporti duhet té investojné shuma té médha pér té kompensuar pérgatitjen
joadekuate gjaté shkollimit té rregullt. Papunésia vazhdon té jeté mé e larta né
Europé, por me trend té garté zvogélimi jo pér shkak té zhvillimit ekonomik, por si
pasojé e rénies sé vazhdueshme té natalitetit dhe migrimit. Mendohet se trendi i
migrimit do té vazhdojé pér shkak té nevojés sé shtuar té vendeve té zhvilluara pér
punonjés té kualifikuar, me perspektivé reale gé ata té cilét nuk posedojné
shkathtési té kérkuara té mbeten né Kosové.

Né dy dekadat e fundit &shté shénuar sukses i madh né rritjen e pjesémarrjes né
arsim né té gjitha nivelet, sidomos te grupet shogérore té margjinalizuara: vajzat-
graté, té varfrit, personat me aftési té kufizuara, romét, ashkalinjté dhe egjiptianét.
Pjesémarrja né arsimin fillor dhe té mesém né Kosové éshté e krahasueshme me
cdo vend europian, por pjesémarrja né edukimin parashkollor prej 4-5 pér gind
mbetet mé e uléta né Rajon dhe né Europé. Ndérkaq né arsimin e larté Kosova i
tejkalon shumé vende evropiane, mirépo pjesémarrja e shtuar né arsim nuk éshté
shogéruar edhe me ofrim té arsimit cilésor.

Pérvec gé kané lejuar degradimin e cilésisé sé arsimit, institucionet e Kosovés nuk
ia kané dalé ta ndértojné njé sistem té bazuar né pérgjegjési dhe llogaridhénie.
Problemi kryesor géndron te moszbatimi i legjislacionit, strategjive, politikave dhe
standardeve té proklamuara, si dhe te politizimi i skajshém i sistemit té arsimit, i cili
shpérfaget né forma té ndryshme, duke filluar nga punésimet partiake né
institucione arsimore e deri te marrja e vendimeve pér arsimin né nivelet komunale
dhe gendrore gé jané té motivuara nga interesat e ngushta partiake, e jo nga



interesi publik. Jané béré shumé hapa té gabuar edhe atéheré kur ka gené e qgarté
se nuk do té sjellin asnjé té miré. Pér fat té keq ka munguar njé reagim mé i zéshém
ndaj kétyre trendéve si nga ana e politikébérésve, ashtu edhe nga ana e komunitetit
akademik, komunitetit té biznesit, shoqgérisé civile, medias dhe, né pérgjithési, nga
ana e qytetaréve.

Njé gjendje e tillé e nxit Akademiné e Shkencave dhe té Arteve té Kosovés (ASHAK),
si promotore kryesore e zhvillimit té mendimit shkencor dhe té krijimtarisé artistike
gé té shprehé géndrimin e vet rreth problemeve kyge té arsimit né Kosové, duke
identifikuar faktorét gé ndikojné né shfagjen e kétyre problemeve dhe duke
propozuar masa pér rimékémbjen e arsimit né vend. Ky éshté edhe géllimi i késaj
Platforme e cila u adresohet institucioneve shtetérore dhe opinionit té gjeré publik.

“Platforma pér rimékémbjen e arsimit né Kosové” éshté produkt i punés ekipore
dhe konsultimeve té gjera, ku kané marré pjesé anétaré té ASHAK-ut dhe eksperté
gé merren me problematika té arsimit nga komuniteti akademik, institucionet
shtetérore, komuniteti i biznesit dhe shoqgéria civile. Procesi éshté drejtuar nga
grupi i punés i pérbéré nga anétaré té ASHAK-ut dhe profesionisté e hulumtues
jashté ASHAK-ut. Pas konsultimeve fillestare jané organizuar dy tryeza pune pér
analizén e gjendjes né arsimin parauniversitar dhe arsimin e larté, ku jané diskutuar
problemet kyce té arsimit dhe jané shpalosur ide pér adresimin e tyre. Pastaj
néngrupet pér arsimin parauniversitar dhe arsimin e larté kané hartuar raporte té
zgjeruara té analizés sé gjendjes dhe kané propozuar ide pér adresimin e
problemeve kyce brenda sektorit pérkatés.

Mbi bazén e kétyre materialeve Grupi i Punés ka hartuar draftin e dokumentit, i cili
éshté pérpunuar pas komenteve nga Kryesia e Akademisé dhe éshté miratuar né
versionin pérfundimtar né mbledhjen e Kryesisé té mbajtur mé 27 néntor 2020.



2. KONTEKSTI SHOQEROR DHE EKONOMIK

2.1. Konteksti politik

Pas pérmbylljes me sukses mé 17 shkurt 2008 té procesit té gjaté té krijimit té
shtetit té Kosovés, filloi faza tjetér e konsolidimit té shtetésisé, e shtetndértimit té
brendshém dhe e forcimit té pozités juridike dhe politike né nivel ndérkombétar.
Né aspektin e shtetndértimit té brendshém fillimisht éshté miratuar Kushtetuta,
pastaj edhe ligjet bazike, té cilat kané vendosur strukturén themelore
institucionale, pér té vazhduar me procesin e pérmbylljes sé mbikéqgyrjes
ndérkombétare té pavarésisé dhe konsolidimit té pérgjithshém institucional
shtetéror. Edhe né aspektin e jashtém Republika e Kosovés né vitet e para pas
pavarésisé fitoi njé pozicion té favorshém ndérkombétar, duke u njohur nga mé
shumé se 100 shtete anétare té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, prej tyre
pjesa mé e madhe shtete anétare té BE-sé dhe NATO-s dhe duke vazhduar me
anétarésimin né organizata té réndésishme ndérkombétare. E gjithé kjo
pérfundimisht coi drejt procesit té bérjes sé shtetit té Kosovés si njé realitet tashmé
i pakthyeshém juridik e gjeopolitik né rrafshin ndérkombétar.

Situatén né vend dhe né rrafshin ndérkombétar vazhdojné ta réndojné raportet
aktuale té parregulluara ndérmjet Kosovés dhe Serbisé. Tashmé disa vite Serbia e
ka vendosur né agjendén zyrtare shtetérore fushatén kundér njohjes sé shtetit té
Kosovés nga shtetet e tjera, por edhe kundér anétarésimit té Kosovés né organizata
ndérkombétare. Po ashtu, komuniteti serb gé jeton né Kosové nxitet né vazhdimési
nga Serbia gé té sfidojé autoritetin e institucioneve té Kosovés, duke krijuar njé
gjendje pasigurie dhe jostabiliteti politik.

Procesi i transicionit politik né Republikén e Kosovés dhe ag mé tepér ballafagimi
me sfidat e ndértimit té shtetit ligjor si mungesa e sundimit té ligjit, respektimi i
duhur i rendit juridik-kushtetues, korrupsioni, krimi i organizuar, rreziku nga
terrorizmi, mungesa e stabilitetit politik, ndrydhja e demokracisé qytetare,
moszhvillimi ekonomik etj. lidhet kryeképut me ndértimin e shtetit ligjor si njé
proces i domosdoshém né ato vende gé kané kaluar né rrugén e ndryshimit té
sistemeve politike, sic éshté rasti me Kosovén. Njéra ndér sfidat kryesore té
ndértimit té shtetit ligjor mbetet mungesa e sundimit té ligjit, né shumé raste si
rezultat i cenimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor dhe institucioneve té
drejtésisé, por edhe institucioneve té tjera kushtetuese té pavarura dhe si rezultat
i saj mungon zbatimi i ligjit dhe kushtet pér puné efikase dhe efektive, té drejté dhe
té pavarur.

Pas njé procesi té gjaté té negociatave dhe pérmbushjes sé shumé kritereve, né
vitin 2015 éshté nénshkruar Marréveshja e Stabilizim-Asociimit midis Kosovés dhe
BE-sé, pér té hyré né fugi njé vit mé voné. Duke gené akti mé i larté juridik i



vendosjes sé& marrédhénieve kontraktuale, né té, pérpos shumé fushave,
pércaktohet edhe detyrimi gé té zhvillohet procesi i dialogut me Serbiné, si kusht i
domosdoshém pér progres drejt integrimit.

2.2. Parametrat kryesoré makroekonomiké

Gjaté periudhés 2008-2019 Kosova kishte njé rritje té vazhdueshme té aktiviteteve
ekonomike, me vleré nominale té brutoproduktit vendor (BPV) me rreth 5.501
milion euro dhe me njé normé reale té rritjes prej 6.0 pér qind (2014), ndérsa né
vitin 2019 vlera nominale e BPV-sé ishte rreth 7.066 milion euro, me njé normé
reale té rritjes prej 4.9 pér qind.?

Gjaté kétyre viteve rritja ekonomike ishte brenda parametrave gé pasqyrojné njé
situaté stabile makroekonomike si né sektorin fiskal ashtu edhe né até financiar.
Pavarésisht gé Kosova né vazhdimési kishte rritje té ekonomisé dhe rritje té té
ardhurave pér koké banori, megjithaté, ajo mbetet larg BPV-sé pér koké banori me
vendet e Ballkanit, si tregon Figura 1.

Nga viti 2008 té hyrat buxhetore né Kosové u rritén me normén vjetore prej 2-4 pér
gind, duke e ruajtur disiplinén fiskale dhe stabilitetin makroekonomik. Késhtu, té
hyrat e pérgjithshme té Qeverisé sé Kosovés né vitin 2017 ishin rreth 1.8 miliard
euro, pér vitin 2019 arritén vlerén 2.3 miliard euro, ndérsa pér vitin 2020 jané 2.6
miliard euro.*

Né pérgjithési remitancat kané ndikim té shuméfishté né aspektet kryesore té
zhvillimit né Kosové. Té hyrat nga remitancat jané né rritje si rezultat i trendit té
rritjes sé emigrimit té rregullt pér géllime té punésimit. Sipas té dhénave té Bankés
Qendrore té Kosovés® vetém gjaté vitit 2018 né Kosové jané dérguar mbi 800 milion
euro nga diaspora, qé paraget rritje prej 5.3 pér gind né raport me vitin paraprak.®

Pavarésisht treguesve té tjeré ekonomiké, krijimi i bizneseve té vogla dhe té mesme
konsiderohet faktor shtytés i dinamikés zhvillimore dhe ato vazhdojné té jené bartése
kryesore té krijimit té vendeve té reja té punés, megjithése larg dinamikés sé déshiruar.
Arsyeja kryesore pér kété géndron né faktin se mbi 90 pér gind té bizneseve té

Agjencia e Statistikave e Kosovés: Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés 2020.
https://ask.rks-gov.net/media/5492/vjetari-final-2020-per-web.pdf

3 CIA: The World Fact book 2016 — Central Intelligence Agency.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html

Ministria Financave: Buxheti i Republikés sé Kosovés 2020.
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/9D16BECD-DDF8-4144-BCBB-4CE9945F5CDD.pdf
Banka Qendrore e Kosovés: Buletini mujor statistikor nr. 225, 2020.
https://bgk-kos.org/repository/docs/2018/BQK_BMS 225 _al.pdf

Autoriteti Qeveritar pér Migrim: Profili i lehté i migrimit 2017.


https://ask.rks-gov.net/media/5492/vjetari-final-2020-per-web.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/9D16BECD-DDF8-4144-BCBB-4CE9945F5CDD.pdf
https://bqk-kos.org/repository/docs/2018/BQK_BMS_225_al.pdf

regjistruara jané mikrobiznese, me mé pak se 10 té punésuar,’ e qé nuk pritet té jené
bartés té zhvillimit té njé ekonomie moderne. Me gjithé pérmirésimin e kushteve té té
bérit biznes né Kosové,® mungesa e shkathtésive té kérkuara nga tregu i punés éshté
identifikuar si pengesé e vazhdueshme pér rritjen e sektorit privat.”

Figura 1. BPV pér koké banori né vendet e Ballkanit
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Sipas Anketés sé fugisé punétore,’® né vitin 2019 mbi dy té tretat e popullsisé né
Kosové ishin né moshé pune (15 - 64 vjeg), ndérsa shkalla e punésimit ishte vetém
30.1 pér gind (meshkujt - 46.2 pér qgind, femrat - 13.9 pér gind). Po ashtu shkalla e
joaktivitetit éshté jashtézakonisht e larté krahasuar me vendet e tjera evropiane: 59.5
pér gind e popullsisé né moshén e punés nuk jané té punésuar dhe nuk kérkojné
puné — prej tyre 40.3 pér gind e meshkujve dhe 78.9 pér gind e femrave. Pavarésisht
rritjes s&é numrit té bizneseve dhe kérkesés sé kompanive private pér puné té
kualifikuar, profesionale dhe inovative, Kosova ende pérballet me nivele té larta té
papunésisé. Té dhénat e Anketés tregojné papunési prej 25.7 pér gind (te meshkujt
22.6 pér gind, te femrat 34.4 pér qind). Ndérkaq, numri i té rinjve té moshés 15 - 24

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové (ARBK), MTI.

World Bank Group: Doing Business 2019 — Training for reform.
https.//www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English-
/DB2019-report_web-version.pdf

B. Krasniqi, IESB Institute: Labour Market and Skills Needs Analysis; Perspective for the future.
Kosovo: Publication of "Aligning Education and Training with Labour Market Needs 2" project.
ISBN: 978-9951-8990-0-0.
http://alled.eu/wp-content/uploads/2019/10/Report-Draft-215x215mm_print30092019.pdf
Agjencia e Statistikave e Kosovés: Anketa e fugisé punétore 2019.
https://ask.rks-gov.net/media/5369/anketa-e-fugispérqindC3pérqgindAB-punpérgindC3pér-
gindABtore-afp-2019.pdf
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vjet gé nuk ndjekin shkollén, nuk jané té punésuar dhe nuk ndjekin kurse, aftésime e
trajnime éshté 32.7 pér gind (Meshkujt 31.4 pér gind, femrat!? 34.2 pér gind).

Sipas njé raporti té sponsorizuar nga Banka Botérore!? shkalla e papunésisé e
popullatés né moshé pune pér vitin 2019 (T2),** pér personat me arsim té larté
éshté 22.4 pér gind, me arsim té mesém 23.9 pér gind dhe me arsim té ulét 34.2
pér gind, ndérsa nga Figura 2 shihet si ka ndryshuar kjo gjendje né vitet e fundit.

Figura 2. Shkalla e papunésisé sipas nivelit arsimor
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Duke u bazuar né kété trend té rritjes ekonomike dhe né nivelin e tanishém té
papunésisé, pérgendrimi duhet té jeté né cilésiné e edukimit dhe té arsimit né
ményré gé rinia té pajiset me dije, me aftési dhe me shkathtési gqé kérkohen nga
kompanité, pérkatésisht me ato profile gé jané té nevojshme pér tregun e punés.

2.3. Tabloja demografike — perspektivat e zvogélimit sé popullsisé

Regjistrimi i fundit i ploté i popullsisé né ish-Jugosllavi éshté béré mé 1981 dhe,
sipas tij, Kosova né até kohé kishte 1.584.440 banoré.** Ndérkag, sipas rezultateve

1 Termi “femra” kétu pérdoret né pérputhje me terminologjiné e burimit, dhe pa asnjé

nénkuptim néngmues nga aspekti gjinor.

Vienna institute for International Economic Studies: Western Balkans Labor Market Trends

2019. World Bank Group.

http://documentsl.worldbank.org/curated/en/351461552915471917/pdf/135370-Western-

Balkans-Labor-Market-Trends-2019.pdf

13 T2 té dhénat e tremujorit té dyté té vitit 2019.

% Agjencia e Statistikave té Kosovés: Ndryshimet demografike té popullsisé sé Kosovés né
periudhén 1948-2006, shkurt 2008.
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té regjistrimit té vitit 2011, numri i popullsisé rezidente né Kosové ishte 1.739.825
banoré,> mirépo né kété regjistrim nuk jané pérfshiré banorét e komunave
Leposaviqg, Zubin Potok, Zvecan dhe Mitrovicé e Veriut. Popullsia né Kosoveé pér vitin
2019 vlerésohet gé ishte 1.782.115 banoré, sipas kétij vlerésimi prej 0 — 14-vjecar
jané 28 pér gind, 15 - 64 vjet jané 65 pér gind dhe 65+ vjet jané 7 pér gind.®

Figura 3. Projeksioni i grup-moshave té popullsisé sé Kosovés sipas viteve né pérgindje (varianti i mesém?’)
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Parashikimi i Popullsisé sé Kosovés pér periudhén 2017 — 2061,8 varianti i mesém,
flet pér njé rritje té lehté té popullsisé deri né vitin 2031, pér té vazhduar me trendin
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https://ask.rks-gov.net/media/1834/ndryshimet-demografike-te-popullsise-se-kosoves-ne-
periudhen-1948-2006.pdf

Agjencia e Statistikave e Kosovés: Regjistrimi i popullsisé, ekonomive familjare dhe banesave né
Kosové 2011, Rezultatet pérfundimtare.
https://ask.rks-gov.net/media/2074/te-dhenat-kryesore.pdf

Agjencia e Statistikave e Kosoveés: Vlerésimi i popullsisé sé Kosovés 2019, 2020.
https://ask.rks-gov.net/media/5536/vleresimi-i-popullsise-2019.pdf

Varianti i mesém éshté njé nga tri opsionet (varianti i larté, varianti i mesém dhe varianti i ulét)
e trendéve demografike pér periudhén e caktuar. Pér shfrytézimin e té dhénave rekomandohet
gé varianti i mesém té shfrytézohet gjaté planifikimit dhe analizave té ndryshme dhe
konsiderohet mé realiste nga Agjencia e Statistikave té Kosovés.

Agjencia e Statistikave e Kosovés: Parashikimi i popullsisé sé Kosovés 2017 — 2061, dhjetor 2017.
https://ask.rks-gov.net/media/3742/parashikimi-i-popullsise-se-kosoves-2017-2061.pdf
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e zvogélimit sé saj deri né vitin 2061. Sipas kétij parashikimi, popullsia né Kosové do
té keté 1.809.458 banoré né vitin 2021; 1.818.674 (2031); 1.759.492 (2041);
1.652.090 (2051) dhe 1.492.192 (2061). Arsyeja e zvogélimit géndron te trendi i
garté i zvogélimit té lindjeve dhe rritjes s& emigrimit pér shkak té kushteve
ekonomike.

Popullsia e Kosovés do té pésojé njé ndryshim drastik né strukturén e saj moshore gé
manifestohet pérmes zvogélimit té popullsisé sé re (nga 0-14 vjet) nga 25 pér gind
(2017), né 20 pér qind (2031) dhe 13 pér gind (2061). Njékohésisht do té rritet
pjesémarrja e grup-mosheés 65+ vjet né strukturén e popullsisé nga 8 pér gind (2017)
né 13 pér gind (2031) dhe 27 pér gind (2061), si¢c éshté paraqgitur te Figura 3.

Zvogélimi i popullsisé sé moshés shkollore tanimé vérehet edhe nga zvogélimi i
numrit té nxénésve né arsimin parauniversitar. Késhtu, né vitin shkollor 2010/11
numri i pérgjithshém i nxénésve né arsimin fillor, t&é mesém té ulét dhe té larté ka
gené 410.756, ndérsa né vitin shkollor 2019/20 ka réné né 312.498, qé paraget
zvogélim prej 23.9 pér qind brenda mé pak se njé dekade.®

19 MASHT, Statistikat e arsimit pér vitet shkollore pérkatése - https://masht.rks-gov.net/statistikat
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3. SFIDAT E ARSIMIT DHE MASAT PER RIMEKEMBIE

Pér dekada me radhé problemi kryesor i arsimit né Kosové ka gené pérfshirja e ulét,
e cila ka rezultuar me nivelin jo té kénagshém arsimor té popullsisé. Sipas
regjistrimit té vitit 2011 vetém 10.4 pér gind e gytetaréve té moshés 30 - 34 vjet?®
kané pasur té pérfunduar ndonjé formé té studimeve té larta, pér dallim nga vendet
e Bashkimit Europian ku pérgindja e té tilléve ishte 34.8 pér gind né vitin 2011,
ndérsa né vitin 2019 arriti né 41.6 pér qgind.?! Regjistrimi i vitit 2011 nxjerr né pah
edhe disparitetet gjinore né nivelin arsimor, meqgé pérgindja e grave té moshés 30
- 34 vjet qé kané mbaruar ndonjé formé té arsimit té larté éshté 9.2 pér gind, ndérsa
e burrave — 11.7 pér gind. Besohet se dekada e fundit ka sjellé njé pérmirésim té
nivelit arsimor té popullsisé dhe ka ndikuar né zvogélimin e disparitetit gjinor, por
né kéto aspekte Kosova akoma nuk mund té krahasohet me vendet e Bashkimit
Europian dhe as me vendet e Ballkanit.

Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 20112 gjithsej 55.001 qgytetaré té Kosovés té
moshés mbi 10 vjet nuk diné lexim dhe shkrim, prej té ciléve 70 pér gind jané té
moshés mbi 55 vjet. Me shkallén e analfabetizmit prej 3.85 pér gind Kosova éshté
1-2 pér gind prapa shumicés sé vendeve europiane, por géndron mé miré se disa
vende té zhvilluara evropiane, si¢c jané Portugalia e Turgia. Pér shkak té rritjes sé
pjesémarrjes né arsim pritet gé dukuria e analfabetizmit klasik né Kosové té jeté
zvogéluar, gjé gé do té kuptohet nga regjistrimi i popullsisé i vitit 2021. Megjithaté,
né Kosové nuk dihet asgjé pér praniné e analfabetizmit funksional, gé ka té béjé me
personat gé nuk kané aftési lexim-shkrimi dhe numeracioni té mjaftueshém pér té
pérmbushur nevojat e tyre té pérditshme. Né kété fushé nuk ka pasur studime té
vecanta, por nga krahasimi me disa vende europiane gé kané numér té
konsiderueshém té analfabetéve funksionalé dhe performanca e dobét e 15-
vjecaréve né testin PISA, mund té supozohet se shkalla e analfabetizmit funksional
né Kosové éshté brengosése.

3.1. Arsimi né Kosové 1999 - 2020

Pérfundimi i luftés né Kosové né gershorin e vitit 1999 e gjeti arsimin né njé gjendje
jashtézakonisht té réndé, si pasojé e represionit shtetéror serb gjaté viteve té 90-
ta, gé kulmoi me operacione policore-ushtarake me efekte shkatérruese né vitet
1998 dhe 1999. Njé vlerésim i infrastrukturés shkollore i béré nga UNICEF né verén
e vitit 1999 tregoi se 38.9 pér gind e objekteve shkollore ishin té shkatérruara ose

20 Agjencia e Statistikave e Kosovés (ASK); (dhjetor 2013), Atllasi | Regjistrimit té Popullsisé Kosové.

21 Eurostat: Population aged 30-34 with tertiary educational attainment level by sex, Updated:
06.08.2020.
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_educ_020&lang=en

22 Agjencia e Statistikave e Kosovés (ASK); (dhjetor 2013), Atllasi | Regjistrimit t& Popullsisé Kosové.
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té pariparueshme, ndérsa 24.2 pér gind me démtime, por té riparueshme.?® Pér té
krijuar kushte pér rifillimin e mésimit, autoritetet ndérkombétare dhe organizatat
humanitare i dhané pérparési rindértimit dhe riparimit té objekteve shkollore,
ndérsa viti i paré shkollor i pasluftés filloi sipas kalendarit mé 1 shtator 1999 pér
arsimin parauniversitar, pérkatésisht mé 1 tetor 1999 pér institucionet e arsimit té
larté. Né vitin shkollor 1999/2000 mésimin né institucionet arsimore té Kosovés e
vijuan 374.764 nxénés dhe studenté (272.045 né arsimin fillor, 80.661 né arsimin e
mesém dhe 22.058 né arsimin e larté) ose 11 pér gind mé shumé se né vitin shkollor
1997/98.%4

Segregacioni i imponuar nga pushteti serb né vitet e 90-ta ka rezultuar me pasoja
serioze pér cilésiné e arsimit né Kosové. Organizimii mésimit né objekte private dhe
hapésira gé nuk sigurojné kushte minimale pér puné, me orare té shkurtuara, me
mundési mé se té kufizuara pér pércjelljen e trendéve bashkékohore dhe pér
ndryshime pozitive, si dhe ndérprerjet e shpeshta té procesit mésimor pér shkak té
gjendjes sé luftés - té gjitha kéto kané ndikuar né degradimin e vazhdueshém té
cilésisé, duke démtuar gjenerata té téra té nxénésve dhe studentéve. Pér shkak té
rrethanave té tilla, njé numeér i konsiderueshém i fémijéve dhe té rinjve nuk e kané
ndjekur shkollén, gjé qé shihet edhe nga trendiivazhdueshém i zvogélimit t& numrit
té nxénésve dhe studentéve né periudhén 1992-1999, e gé éshté ndryshuar vetém
né periudhén e pasluftés.

Periudha e pasluftés ka sjellé njé pérmirésim té dukshém né kuptim té krijimit té
kushteve pér puné normale, por jo edhe pérmirésim té cilésisé. Autoritetet
ndérkombétare, té cilat kané pasur autorizime té plota pér geverisjen e sistemit té
arsimit né periudhén 1999-2002, kané nxitur disa reforma gé nuk kané dhéné
rezultate té déshiruara. Njéra prej tyre éshté kalimi i arsimit té larté né Sistemin e
Bolonjés, gqé éshté béré pa pérgatitje t& duhura pérmes shkurtimit mekanik té
programeve té studimit nga 4 né 3 vjet, hapjen e dhjetéra programeve té reja
bacelor dhe master pa staf akademik té kualifikuar dhe né forma té tjera krejtésisht
joadekuate. Né kété periudhé, me vendim té UNMIK-ut, éshté hequr nga sistemi
shérbimi pedagogjik né shkolla, si dhe jané mbyllur Enti Pedagogjik i Republikés sé
Kosovés dhe entet pedagogjike komunale, duke i zévendésuar ato me struktura
krejtésisht joefektive té mbéshtetjes profesionale dhe mbikéqyrjes.

Degradimi ka vazhduar edhe pas marsit té vitit 2002, kur pérgjegjésité pér
menaxhimin e sistemit té arsimit i morén vendorét. Gjaté késaj periudhe u aprovua
legjislacioni i ri pér arsimin, si dhe dokumente té shumta strategjike pér zhvillimin
e arsimit, prej té cilave mé té réndésishmet jané:

23 UNICEF. (1999). EducationSituationReportNo. 1 - Bringingchildrenback to school in Kosovo.
Prishtina: UNICEF.

24 Hyseni H., Shatri B., Salihaj J., Pupovci D.: Shifra dhe fakte pér arsimin e Kosovés, KEC, Prishting,
2000.



e  Strategjia e MASHT-it 2003 - 2008 — dokumenti i paré strategjik qé pércakton
prioritetet afatmesme pér gjithé sistemin e arsimit;

e  Strategjia e zhvillimit té arsimit té larté né Kosové 2005-2015;
e  Strategjia pér zhvillimin e arsimit parauniversitar né Kosové 2007-2017;

e  Plani strategjik i arsimit né Kosové 2011-2016, i cili i zévendésoi dy strategjité
né fugi: pér arsimin e larté dhe até parauniversitar;

e  Plani strategjik i arsimit né Kosové 2017-2021.

E pérbashkéta e kétyre strategjive éshté synimi pér té ofruar njé kornizé pér
zhvillimin e arsimit né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane dhe rajonale.
Pérvec strategjisé sé paré, té gjitha té tjerat kané plane veprimi me kosto té
pércaktuar, ndérsa jané hartuar nga grupe ekspertésh vendoré dhe ndér-
kombétaré, me pjesémarrje té gjeré té té gjitha paléve me interes. Pérkundér faktit
se té gjitha dokumentet strategjike jané miratuar nga Qeveria e Kosovés, ka pasur
njé shpérputhje té madhe ndérmjet planifikimit dhe zbatimit. Té shumtén e
rasteve, Qeveria nuk ia dalé gé prioritetet strategjike t'i béjé pjesé té programeve
geverisése dhe t'i mbéshtesé me buxhet. Né vend té késaj jané béré veprime ad
hoc gé nuk parashihen né asnjé dokument strategjik, duke béré kalkulime politike
pér sigurimin e votave dhe realizimin e interesave té tjera. Njé shembull tipik éshté
hapja e 6 universiteteve publike pér té cilén nuk béhet fjalé né asnjérin nga kéto
dokumente, ku parashihen masat pér sigurimin e cilésisé dhe respektimi i kritereve
akademike, e jo masivizimi i pakontrolluar i arsimit té larté. Shembulli tjetér éshté
rritja e pagave té personelit arsimor né kohé té fushatave dhe kjo bie ndesh me
pércaktimet strategjike gé mésimdhénésit té paguhen né bazé té performancés.

Né kushte normale, pér progresin e zbatimit té njé politike gjykohet né bazé té
shkallés sé arritjes sé cageve té pércaktuara dhe politikébérésit duhet té
angazhohen shumé pér té demonstruar progresin. Né njé shoqgéri transitore sic
éshté Kosova, ku vetédija pér pérgjegjésiné publike éshté né nivel té ulét, ndodh
shpesh qgé té béhet e kundérta e asaj qé éshté proklamuar, pa pasoja pér
vendimmarrésit.

Né vitin shkollor 2019/20 né Kosové kané funksionuar gjithsej 1.094 institucione
edukative-arsimore publike té nivelit parauniversitar, prej té cilave 44 institucione
parashkollore, 927 shkolla fillore dhe té mesme té uléta, si dhe 123 shkolla té
mesme té larta.?> Né sektorin privat kané operuar 159 institucione parashkollore?®

2> Statistikat e arsimit né Kosové 2019/20. MASHT. 2020.
https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/07/statistikat-e-arsimit-2019-2020_1.pdf
Lista e institucioneve parashkollore té licencuara.
https://masht.rks-gov.net/uploads/2018/05/lista-e-fundit-26082020-1.doc
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https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/07/statistikat-e-arsimit-2019-2020_1.pdf
https://masht.rks-gov.net/uploads/2018/05/lista-e-fundit-26082020-1.doc

dhe 28 shkolla fillore dhe té& mesme. 2 Krahas tyre kané operuar edhe 9 institucione
publike dhe 23 institucione private té arsimit té larté.

Tabela 1 jep té dhéna pér numrin e fémijéve, nxénésve dhe studentéve né nivele
té ndryshme té sistemit arsimor né pesé vitet e fundit. Nga tabela vérehet se ka
rritje té vazhdueshme té pjesémarrjes né nivelin e edukimit parashkollor, si dhe
zvogélim té numrit té nxénésve né arsimin fillor dhe té mesém té ulét, ndérkaq né
tri vitet e fundit edhe né arsimin e mesém té larté dhe né arsimin e larté. Ky éshté
rezultat i drejtpérdrejté i rritjes s&€ mundésive pér pjesémarrje né edukimin
parashkollor, i zvogélimit té popullsisé dhe zvogélimit té interesimit pér studime té
larta.

Tabela 1. Numri i fémijéve, nxénésve dhe studentéve né institucionet edukative-arsimore té Kosovés?®

Treguesi 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
Numri i fémijéve né edukimin

26.924 28.986 30.638 32.084 34.042
parashkollor
MR TREMESYE Mt el il 261.107 250.931 244.677 239.937 234.590
dhe té mesém té ulét
Numri Fnxenésve ne arsimin € 86.376 89.392 89.714 84.249 77.908
mesém té larté
Numri total i fémijéve - nxénésve 374.407 369.309 365.029 356.270 345.540
ne arsimin paraunlver5|tar
MU EBfFE] D SR GITETS it 120.429 123.988 116.424 104.513
arsimin e larté
Gjithsej femijé, nxénés dhe 494.836 493.297 481.453 460.783
studenté né sistemin e arsimit

27 Lista e institucioneve té licencuara parauniversitare.

https://masht.rks-gov.net/uploads/2018/04/institucioni-parauniversitar-14082020.docx
28 MASHT: Raporti i vlerésimit té Planit strategjik té arsimit né Kosové 2017-2021 pér vitin 2019,
Prishting, gusht 2020. https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/09/raporti-psak-2019-alb-1.pdf


https://masht.rks-gov.net/uploads/2018/04/institucioni-parauniversitar-14082020.docx
https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/09/raporti-psak-2019-alb-1.pdf

3.2. Sfidat e pérgjithshme
3.2.1. Qeverisja dhe llogaridhénia

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Kosova ka njé sistem té decentralizuar té arsimit parauniversitar, prandaj autoriteti
pér menaxhimin e institucioneve arsimore u takon komunave. Ndérkaq pushtetit
gendror i mbetet kompetenca pér bérjen e politikave té arsimit, financimin dhe
inspektimin. Né fakt modeli i decentralizuar i arsimit parauniversitar éshté krijuar
né vitin 2008 si pjesé e Pakos sé Ahtisaarit, me motiv té garté qé té sigurohet mé
shumé autonomi veprimi pér komunat me shumicé serbe. Brenda kétij sistemi
institucionet arsimore kané shumé pak autonomi menaxhuese, pérderisa komunat
gézojné té drejtén e punésimit té personelit dhe emérimit té drejtorit té
institucionit. Shkollat kané késhilla drejtuese, por autorizimet e tyre jané té
kufizuara.

Pérderisa njé model i tillé funksionon miré pér nivelin e edukimit parashkollor dhe
té arsimit té obligueshém, situata me arsimin e mesém té larté éshté ndryshe.
Autoriteti i komunave gé t'i udhéheqgin dhe menaxhojné gjimnazet dhe shkollat
profesionale e ka béré shumeé té véshtiré mundésiné e lévizjes sé nxénésve nga njé
komuné né tjetrén, prandaj kjo éshté béré shkas gé disa komuna té vogla té
formojné gjimnaze ose profile té caktuara té arsimit profesional edhe atéheré kur
nuk kané kushte infrastrukturore dhe profesionale pér di¢c té tillé. Po ashtu,
komunat jané shumé rigide né ndryshimin e profileve né shkolla profesionale, pér
té mos hapur problemin e tepricave teknologjike te personeli mésimor.

Komunat jané punédhénése té rreth 45 mijé gytetaréve, pérderisa shkalla e papu-
nésisé vazhdon té jeté e larté — 25.7 pér gind né vitin 2019. Pér kété arsye punésimi
né kété nivel ndérlidhet shpesh me raportin e forcave né skenén politike lokale dhe
rezulton me krijimin e raporteve klienteliste brenda komunave. Kjo manifestohet
edhe né punésimin e personelit mésimor né shkolla dhe sidomos né emérimin e
drejtoréve té shkollave, gé éshté kompetencé e drejtpérdrejté e kryetaréve té
komunave.

Pér dallim nga institucionet e nivelit parauniversitar, institucionet publike té arsimit
té larté gézojné njé shkallé té larté té autonomisé né marrjen e vendimeve
menaxheriale dhe autonomi té ploté akademike. Interesat e shtetit pérfagésohen
pérmes anétaréve té eméruar té késhillave drejtuese, té cilét pérbéjné pakicén né
kéto organe né raport me anétarét qé zgjedhen nga veté institucioni, si dhe pérmes
ushtrimit té disa kompetencave ligjore sic éshté miratimi i statuteve, dhénia e
pélgimit pér kuotat e studentéve, aprovimi i buxhetit e té ngjashme.



Pérderisa ndérhyrjet politike né nivelin parauniversitar béhen pérmes strukturave
komunale, né institucionet e arsimit té larté ato béhen pérmes Ministrisé sé
Arsimit, si dhe nga grupet e interesit brenda institucionit, duke ndikuar né zgjedhjen
e anétaréve té késhillit drejtues, té senatit, dekanéve té fakulteteve, madje edhe
né zgjedhjet studentore. Mobilizimi i strukturave politike éshté evident né kohén e
zgjedhjeve né institucione té arsimit té larté, kur me metoda té ndryshme gé nuk
kané asgjé té pérbashkét me botén akademike ushtrohet ndikimi pér emérimin e
personave té afért me grupimet e ndryshme politike ose grupimet joformale
brenda universiteteve. Me veprime té tilla ndikohet né punésimet dhe angazhimet
e stafit né universitete publike, ku éshté béré e zakonshme té akomodohen bartés
té funksioneve té larta publike, deputeté e ministra, té cilét kualifikimet akademike
i kané fituar gjaté ushtrimit té funksionit, me pérkrahje joparimore té njé pjese té
stafit akademik té etur pér favore e privilegje. Ndérhyrja politike e vazhdueshme ka
ndikuar né krijimin e disa praktikave korruptive si¢ jané: regjistrimet e paligjshme
té studentéve, tolerimi i punésimit té shuméfishté, pagesat enorme té stafit
menaxhues, etj. Ky lloj ndikimi e ka shndérruar skenén e arsimit té larté né
fushébetejé dhe fushépérplasjeje midis klaneve politike e financiare, me njé
vrazhdési té tillé e cila i demotivon profesorét e miréfillté qé té pérpigen pér
ndryshime dhe t'i rezistojné ndérhyrjes sé politikés. Demotivimin e shkakton edhe
diskursi publik agresiv pérplot pérgjithésime dhe thjeshtézime pér botén
akademike. Megenése mésimdhénésit me integritet i shmangen pérbaltjes
populliste, por késhtu u hapet rruga shérbyesve té politikés gé marrin poste
udhéheqése né arsimin e larté.

Konteksti i pérshkruar relativizon dukshém institucionin e pérgjegjésisé dhe té
llogaridhénies né té gjitha nivelet e sistemit té arsimit. Késhtu, drejtori i njé
institucioni arsimor parauniversitar i pérgjigjet kryetarit t& komunés i cili e ka
eméruar dhe jo komunitetit té cilit i shérben institucioni. Megé performanca e
shkollave nuk éshté kriter dominues pér pércaktimin e votuesve né zgjedhje,
strukturat e pushtetit lokal nuk béjné shumé pérpjekje gé pérmes politikés sé drejté
kadrovike dhe ofrimit t& mbéshtetjes sé nevojshme profesionale e logjistike té
sigurojné miréfunksionimin e tyre. Nga ana tjetér, niveli gendror i pérfagésuar nga
Ministria e Arsimit dhe Shkencés nuk ndérmerr masa té duhura pér té nxitur
pérgjegjésiné dhe llogaridhénien né institucionet arsimore parauniversitare, qé do
té mund té béhej pérmes inspektimit cilésor dhe sigurimit té besueshmérisé sé
testeve kombétare, té cilat, pér shkak té kopjimit masiv, réndom japin pasqyré té
gabuar pér performancén e shkollave.

E njéjta gjé vlen edhe pér institucionet publike té arsimit té larté. Financimi i tyre
nga shteti nuk béhet mbi bazén e njé plani té performancés, i cili do té mundésonte
monitorimin e punés sé tyre dhe do t'i nxiste ato té kultivojné kulturén e
pérgjegjésisé dhe té llogaridhénies. Pérkundrazi, menaxhmentet e kétyre
institucioneve shpesh thirren né autonomi kur u kérkohet llogari pér punén e tyre,



ndérkohé gé nuk hezitojné té kérkojné mbéshtetjen e strukturave politike pér té
siguruar trajtim té privilegjuar té institucioneve té tyre, sidomos né raport me
procesin e akreditimit.

Zgjidhja

Eshté e domosdoshme gé né Kosové té instalohet njé sistem i miréfillté i pérgjegjésisé
dhe llogaridhénies né té gjitha nivelet, pérfshiré institucionet arsimore, pushtetin lokal
dhe institucionet gendrore. Institucioni arsimor nuk mund té thirret né pérgjegjési pér
rezultatin e punés sé vet nése nuk ekziston njé sistem i besueshém i mbikéqyrijes,
ndértimi i té cilit éshté obligim i Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés. Né vecanti,
shkolla nuk mund té mbahet pérgjegjése pér déshtimet eventuale nése né
vazhdimési i mungon mbéshtetja profesionale dhe logjistike nga komuna nén
autoritetin e sé cilés operon, ose nése komuna sjellé né shkollé mésimdhénés dhe
drejtoré gé nuk jané né nivelin e detyrés. Prandaj kérkimi i pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies duhet té fillojé nga organet mé té larta té pushtetit gendror dhe lokal,
té cilat duhet té sigurohen se vendimet i marrin né bazé té té dhénave dhe praktikave
mé té mira, se i zbatojné politikat dhe legjislacionin e miratuar, se nuk ndikohen nga
interesat politike, partiake e biznesore, se pérballen me pasojat me rastin e
déshtimeve. Kété mund ta jetésojé njé lidership i pérgjegjshém né nivelin gendror
dhe lokal gé nuk e ka interes primar pérfitimin personal dhe rezultatin né zgjedhjet e
radhés, por interesin e qytetaréve dhe té vendit.

Kosova ka njé tradité té sistemit arsimor té decentralizuar dhe, né kété kuptim, edukimi
parashkollor dhe arsimi i obligueshém duhet té mbeten nén autoritetin e pushtetit
lokal. Ndérkaqg, duke marré parasysh madhésiné e territorit dhe devijimet e
deritanishme, duhet té shqyrtohet me seriozitetin mé té madh dhe me urgjencé
mundésia gé arsimi i mesém i larté té vihet nén autoritetin e drejtpérdrejté té pushtetit
gendror. Kjo do té bénte té mundur njé racionalizim té rrjetit té shkollave té mesme té
larta gé do té ishte né funksion té ngritjes sé cilésisé né kété nivel té arsimit.

Né arsimin e larté duhet marré masa pér minimizimin e ndikimit politik né favor té
meritokracisé, duke rishikuar rregullativén ligjore dhe statutet e IAL-ve publike.
Institucionet e arsimit té larté duhet té& marrin financimin publik né bazé té
marréveshjeve me Qevering, té cilat pérmbajné pritje té qarta pér performancén e
tyre dhe shérbejné si bazé pér monitorim té vazhdueshém, duke ndikuar né rritjen
e pérgjegjésisé dhe té llogaridhénies.




3.2.2. Financimi i arsimit

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Shpenzimet publike pér arsim né vitin 2018 kané gené 4.2 pér gind e BPV-sg,?® gé
éshté nén mesataren e BE-sé prej 4.7 pér qind, por mbi nivelin e disa vendeve té
BE-sé si Rumania (3.2 pér gind), Bullgaria (3.5 pér gind), Gregia (3.9 pér gind) e
Sllovakia (4.0 pér gind), si dhe mbi nivelin e vendeve fginje si Shgipéria e Serbia nga
3.9 pér gind 3°si¢ éshté paraqitur te Figura 4.

Figura 4. Shpenzimet publike né arsim né raport me BPV-né
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Me gjithé rritjen e vazhdueshme té shumés nominale té shpenzimeve pér arsim,
vérehet njé rénie e shpenzimeve si pérgindje e BPV-sé dhe si pérgindje e
shpenzimeve té pérgjithshme té Qeverisé. Késhtu, né vitin 2015 shpenzimet e
pérgjithshme pér arsim kané gené 261.9 milion euro (4.5 pér gind e BPV-sé dhe
16.2 pér gind e shpenzimeve qeveritare), ndérsa né vitin 2018 — 285.9 mil. euro
(4.2 pér gind e BPV-sé dhe 13.7 pér gind e shpenzimeve geveritare).?! Rritja e
moderuar e buxhetit pér arsim ka té béjé me rritjen e pagave, té cilat dominojné né

2% Ministria e Financave, Republika e Kosovés; Korniza Afatmesme e Shpenzimeve (KASH) 2018-2020

30 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34432/152967.pdf?sequence=1&isAllowed=y

31 ). Aliu etj.: Menaxhimi i arsimit parauniversitar né Kosové, KEC-KEEN, dhjetor 2018.
https://keen-ks.net/site/assets/files/1456/raporti_per_menaxhimin_e_arsimit_parauniversi-
tar_-_alb.pdf


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34432/152967.pdf?sequence=1&isAllowed=y

strukturén e shpenzimeve. Vendimet pér rritje té pagave jané marré kryesisht né
kohén e fushatave zgjedhore dhe me géllime té garta politike, pa ndonjé analizé té
efektivitetit té veprimeve té tilla. Vetém né periudhén 2009-2012 pjesémarrja e
pagave né arsimin fillor dhe t& mesém té ulét éshté shtuar nga 85 pér qgind né 92
pér gind té buxhetit té pérgjithshém pér kéto nivele té arsimit.3? Njé politiké e tillé
ka béré gé fondet pér shpenzime kapitale dhe rrjedhése né institucione arsimore
té zvogélohen dukshém, duke ndikuar né pérkeqgésimin e kushteve té punés,
sidomos né nivelin parauniversitar.

Financimi i institucioneve arsimore parauniversitare béhet nga granti specifik i
arsimit, i cili pércaktohet sipas njé formule té nivelit gendror. Ky sistem funksionon
me shumé probleme, pasi formula nuk éshté adekuate pér té gjitha llojet e shkollave
dhe rrethanat né té cilat ato operojné. Nga ana tjetér, nuk ka njé sistem gé garanton
efektivitetin e financimit. Né realitet, ndodh shpesh té financohen shkolla me pak
nxéneés, ekzistimi i té cilave nuk éshté aspak i arsyeshém, pasi né aférsi operojné
shkolla gjysmé té zbrazéta qé ofrojné kushte shumé mé té mira pér arsimim.

Sa i pérket arsimit té larté, geveria éshté financuesi kryesor i IAL-ve publike, derisa
burimet e tjera jané nga pagesat e studentéve, shérbimet e ofruara etj., ndérkaqg
sektori privat financohet kryesisht nga pagesat e studentéve. Buxhetet pér 6
universitetet publike ndahen né shumé prej 2-3 milioné euro pér secilin, pa pérfshiré
Universitetin e Prishtinés i cili ka buxhet prej 34 milioné euro.3® Ky buxhet éshté
jashtézakonisht i ulét né krahasim me universitetet e tjera té Rajonit, si Universiteti i
Lubjanés me buxhet rreth 290 milioné euro, Universiteti i Zagrebit me rreth 330
milioné, Universiteti i Beogradit me 160 milioné dhe Universiteti i Sofjes me 120
milioné.

Ligji pér arsimin e larté parasheh hartimin e akteve nénligjore pér formulén e
financimit, mirépo njé gjé e tillé ende nuk éshté realizuar. Institucionet e arsimit té
larté né Kosové, sidomos ato publike, nuk kané déshmuar géndrueshméri
financiare. Mungesa e mjeteve buxhetore shtesé té universiteteve publike nuk e
mbéshtet implementimin e planeve té performancés, duke béré gé shumica e
objektivave té tyre té deklaruara té mos jené reale dhe té arritshme. Né anén tjetér
né IAL-té publike té Kosovés mungojné nisma pér té diversifikuar burimet e
financimit, p.sh. pérmes projekteve té ndryshme ndérkombétare apo kapacitete
pér té térhequr fonde té hulumtimit, cka penalizon né vazhdimési zhvillimin e
cilésisé sé programeve té tyre.

32 Pplani Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-2021.
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PLANI_STRATEGJIK_|_ARSIMIT_NE_KOSOVE.pdf

3 Ligji pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 Nr. 06/L-020
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4C1.pdf


http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/PLANI_STRATEGJIK_I_ARSIMIT_NE_KOSOVE.pdf
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4C1.pdf

Mbetet brengosés fakti se njé pérgindje e larté (rreth 75 pér qind) e buxhetit té IAL
publike shpenzohet pér paga té stafit, ndérsa krijimi i té ardhurave éshté ende
shumeé larg nga nivelet gé arrijné IAL né vende té Europés.

Zgjidhja

Ndértimi i njé sistemi efektiv dhe llogaridhénés té financimit i bazuar né parimet e
menaxhimit té miré té parasé publike éshté parakusht pér miréfunksionimin e
institucioneve arsimore. Sistemi i tillé nuk duhet té lejojé gé té financohen
institucione arsimore ose programe mésimore arsyeja e vetme e ekzistimit té té
ciléve éshté mbajtja e personelit né listat e pagave ose krijimi artificial i vendeve té
punés brenda sistemit té arsimit gé&, té shumtén, nuk i kontribuojné zhvillimit té
arsimit, por ndértimit té raporteve klienteliste né shogéri. Po ashtu buxheti pér
arsim nuk guxon té jeté i dominuar nga pagat, pa |éné hapésiré pér shpenzime té
nevojshme kapitale dhe rrjedhése.

IAL-té publike duhet té ndérmarrin masa té menjéhershme pér rritjen e sasisé sé
mjeteve té krijuara vetanake, duke siguruar njé shkallé mé té larté pavarésie nga
fondet publike. Kéto mjete financiare duhet té krijohen pérmes pjesémarrjes né
projekte kérkimore e zhvillimore, shérbimeve, organizimit té kurseve té mésimit
gjaté gjithé jetés, etj.

Financimi i institucioneve publike té arsimit té larté duhet té béhet ashtu si
parashihet né Ligj,®* pérmes marréveshjeve té performancés té bazuara né
objektiva té pércaktuara.

3.2.3. Teknologjia e informacionit dhe komunikimit

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Sipas raportit té shtatorit 2020 nga Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (ARKEP)® né Kosové shkalla e penetrimit té internetit pér
shtépi éshté 115 pér gind dhe penetrimi i telefonisé mobile36 éshté 101 pér qind,
gé jané tregues mé té miré se mesatarja e vendeve té Bashkimit Europian.

3 Ligji nr.04/L-037 pér arsimin e larté né Republikén e Kosovés.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2761

% http://arkep-rks.org/repository/docs/Pasqyrapérqind20epérgind20tregutpérqind20tepérqind-
20KEpérgind20_Indikatoretpérqgind20kryesorpérgind20perpérqgind20TM2pérqind2020202109
.pdf

36 Né lidhje me Internetin, i bie qé secila ekonomi familjare ka Internet dhe disa e kané edhe nga
njé shtesé, pra 21.9% té ekonomive familjare i kané nga dy burime té Internetit. Ngjashém edhe
tek telefonia mobile, té gjithé e kané nga njé numér mobil, por disa (10%) i kané nga dy numra.


http://arkep-rks.org/repository/docs/Pasqyra%20e%20tregut%20te%20KE%20_Indikatoret%20kryesor%20per%20TM2%2020202109.pdf
http://arkep-rks.org/repository/docs/Pasqyra%20e%20tregut%20te%20KE%20_Indikatoret%20kryesor%20per%20TM2%2020202109.pdf
http://arkep-rks.org/repository/docs/Pasqyra%20e%20tregut%20te%20KE%20_Indikatoret%20kryesor%20per%20TM2%2020202109.pdf

Edhe pse plani i Qeverisé3’ parasheh gé “shkolla éshté gendér e avancuar
teknologjike, ku duhet té zbatohen teknologjité moderne digjitale arsimore né
mésimdhénie dhe mésimnxénie pér té pasur rezultate té mira” né praktiké, kjo
éshté larg nga e vérteta, sepse mesatarisht né Kosove ka 1 kompjuter (PC) pér 37.5
nxénés.38 Késhtu del njé shpérputhje e madhe mes ambientit teknologjik né shtépi
dhe atij né shkollé, gjé gqé e bén ambientin shkollor mé refuzues pér mésimnxénie.
Pérmé shumé, veprimet pér arsim digjital, konformé planit té veprimit té BE-sé nga
viti 2018 nuk jané té reflektuara né dokumentet dhe planet e Qeverisé sé Kosoveés.

Edhe shkathtésité e mésimdhénésve kané nevojé té zhvillohen né pérputhje me
teknologjiné si vegél ndihmése né secilén Iéndé mésimore, si¢ éshté pércaktuar me
Kornizén europiane té kompetencés digjitale pér mésimdhénés,3? ku jané definuar
6 fusha té kompetencés gé duhet t'i zotérojné mésimdhénésit.

Aktualisht Iénda e Teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (TIK) éshté e
nivelit aplikativ sipérfagésor dhe nuk reflekton mendimin kreativ dhe programimin
(kodimin) si shkathtési kryesore né TIK. Teknologjité ose gjuhét programuese
(kodimi), gé mésohen né shkollén e mesme té larté jané té vjetra dhe joatraktive
pér shkollimin e métutjeshém ose pér tregun e punés.

Zgjidhja

Me géllim gé Kosova té shfrytézojé epérsiné gé e ka ndaj vendeve fginje me
popullsiné e re dhe penetrimin e larté mbi 100 pér gind té internetit népér shtépi,
duhet gé:

Kodimi té futet si léndé (koncept, logjiké dhe filozofi) e vecanté né kurikulat shkollore
gé nga klasa VI. Interneti po e ndryshon jo vetém ményrén se si jetojmé, por edhe
si punojmé dhe tani jané me miliona puné té hapura té cilat kérkojné pérvojé, aftési
dhe shkathtési té kodimit. Tanimé jané zhvilluar platforma teknologjike té shumta
gé u mundésojné kétyre grup-moshave t'i pérvetésojné kéto shkathtési.

Té béhet digjitalizimi i té gjitha proceseve mésimore — veglat dhe platformat e
pérdorura gjaté pandemisé duhet té institucionalizohen (GoogleClassroom,
GoogleMeet, Zoom, MicrosftTeams etj.),si¢ jané pércaktuar né fushén e 2 dhe 3 té
Kompetencave digjitale té BE-sé (DigCompEdu) sidhe té shmangen punét e tepérta
administrative (me letra) dhe pérmbajtjet mésimore té digjitalizohen ashtu qé
ndérveprimi digjital té jeté mé i lehté, fusha 1 e Kompetencave digjitale té BE-sé.

37 https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/2020/06/Programi-Qeverises-2020-2023-
final-05062020.pdf

38 Jusuf Thaci — Analiza e gjendjes pér digjitalizim.

3% https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu
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Ditari digjital, fusha 4 e Kompetencés digjitale té BE-sé do te ishte vetém njé
shembullinatyrshém i integrimit té prindérve né pércjelljen e suksesit té fémijéve.
Secili mésimdhénés té pajiset me laptop ose tablet, sepse pajisjet e duhura jané
parakusht edhe pér digjitalizimin e materialeve dhe proceseve mésimore. Shénimet
pér aktivitet né klasé dhe jashté saj té ruhen né formé digjitale ashtu gé komunikimi
digjital me nxénés dhe prindér do té ishte shumé mé i lehté. Mésimdhénésit, me
pajisje té duhura, do t& mund té kryenim edhe shumé aktivitete té tjera té
vlerésimit dhe pércjelljes sé& nxénésve edhe nga shtépia, konform Kornizés
europiane té kompetencés digjitale pér mésimdhénésit (DigCompEdu).

3.2.4. Arsimi né funksion té punésimit dhe zhvillimit

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Zhvillimi i shpejté i teknologjisé dhe nevoja pér fugi punétore té kualifikuar e ka
shndérruar arsimin né mjet pér arritjen e njé géllimi utilitar dhe t’i orientuar kah
tregu i punés. Me pak fjalé, arsimi shihet si pérgatitje e individit pér pérfshirje né
tregun e punés pérmes sé cilés i kontribuon edhe zhvillimit ekonomik té vendit. Kjo
dallon nga koncepti i arsimit si géllim mé vete, i cili ka pér detyré ta pajisé njeriun
me njohuri dhe shkathtési bazike gé i mundésojné té mésojé né ményré té pavarur
gjaté gjithé jetés, duke i kontribuar ndértimit té vlerave té qytetarisé demokratike.
Pérvec¢ punétoréve té kualifikuar dhe ekspertéve té ardhshém, arsimi nxjerr edhe
njeréz gé duhet té jené té gatshém pér pjesémarrje né jetén politike, gofté né
cilésiné e votuesit ose té zgjedhurit té popullit, duke marré vendime gé jané né dobi
té shogérisé dhe té shtetit. Pér kété arsye arsimi asnjéheré nuk mund té trajtohet
vetém nga kéndvéshtrimi i ndérlidhjes me tregun e punés.

Né nivel deklarativ Qeveria e Kosovés i géndron besnike konceptit té arsimit si mjet
pér arritjen e géllimit utilitar, duke véné zhvillimin e kapitalit njerézor si njé nga
katér shtyllat té Strategjisé kombétare té zhvillimit 2016-2021.%0 Né kété dokument
bazé kapitali njerézor shihet nga kéndvéshtrimi i efikasitetit dhe dobisé sé tij pér
nxitjen e zhvillimit ekonomik, ngjashém si kapitali fizik (makinat, infrastruktura, etj.).
Edhe Banka Botérore*! pérgendrohet né zhvillimin e kapitalit njerézor, duke nxjerré
parashikimin se fémijét e lindur sot né Kosové, né kohén kur i mbushin 18 vjet, do
té jené 43 pér gind mé pak produktivé né tregun e punés sesa fémijét qé gézojné

40 Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016-2021.
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategjia_Kombetare_per_Zhvillim_2016-
2021 _Shqip.pdf

41 World Bank Group: Human Capital Index 2020 Update.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34432/152967.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
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arsim té ploté dhe shéndet té miré.*? Sipas raportit té Bankés Botérore, Kosova ka
indeksin e kapitalit njerézor 0.57 dhe ndodhet nga mesi i tabelés sé shteteve té
botés, sé cilés i prin Singapori me indeks 0.89. Nga vendet e Ballkanit Magedonia e
Veriut ndodhet prapa Kosovés me indeks 0.56, ndérkaq para Kosovés jané Bosnja
dhe Hercegovina me indeks 0.59, Bullgaria me 0.62, Mali i Zi dhe Shqgipéria me 0.64,
Turgia me 0.66, Serbia me 0.69 dhe Gregia me 0.70.43

Arsimi i mesém profesional éshté niveli i paré i pérgatitjes sé té rinjve pér tregun e
punés. Pérkundér faktit se vazhdon té jeté zgjedhja e dyté pér shumicén e atyre qé
mbarojné shkollimin e obligueshém, rreth 52 pér gind e nxénésve té shkollave té
mesme vijojné mésimin né njérin nga 140 profilet qé kané pér géllim pérgatitjen e
tyre pér tregun e punés. Ky géllim nuk arrihet gjithnjé pér faktin se lidhja e arsimit
profesional me ekonominé vazhdon té jeté e dobét, né radhé té paré pér shkak té
mospérshtatjes sé profileve me kérkesat e tregut té punés dhe mungesés sé punés
praktike gjaté shkollimit. Késhtu, mbi 28 pér gind té nxénésve té regjistruar né
shkollat profesionale né vitin 2018/19%* kané gené né profile ekonomike, juridike
dhe administrim biznesi, ndérsa mbi 18 pér gind né profile shéndetésore te té cilat
mundésité e punésimit pas mbarimit té shkollés sé mesme jané mé se té kufizuara.
Vendimet pér hapjen e profileve té caktuara merren pa ndonjé analizé té miréfillté
té nevojave, duke shkaktuar késhtu tepricé té panevojshme né tregun e punés. Njé
shembull pér kété éshté Komuna e Junikut ku operon paralelja e ndaré e shkollés
sé mesme té mjekésisé né Gjakové me disa profile shéndetésore, edhe pse né kété
komuné nuk ka kushte pér zhvillimin e punés praktike. Komunat jané shumé rigide
né ndryshimin e profileve né shkolla profesionale pér t& mos hapur problemin e
tepricave teknologjike te personeli mésimor.

Nga ana tjetér, né treg ka mungesé té theksuar té punétoréve té kualifikuar té disa
profileve té zejeve, industrisé dhe bujgésisé. Profile té caktuara vazhdojné té
ofrohen edhe né ato shkolla dhe komuna ku nuk ka kushte elementare pér
zhvillimin e punés praktike né biznese, duke thelluar késhtu shpérputhjen ndérmjet
shkathtésive qé kérkon tregu i punés dhe atyre gé zhvillon shkolla. Kjo shpérputhje
konsiderohet nga bizneset si njé ndér faktorét kryesoré gé frenon zhvillimin e tyre.

Situaté e ngjashme mbizotéron edhe né arsimin e larté, sepse ekziston njé
tendencé e regjistrimit té studentéve né programe pér té cilat tanimé ka tepricé né
tregun e punés. Késhtu, né vitin akademik 2018/19 nga 29.284 studenté té

42 Konsiderohet se fémijét e njé vendi gézojné arsim té ploté dhe shéndet té miré, nése plotésohen
kéto kushte: 1) 100 pér gind e fémijéve té lindur e mbérrijné moshén 5 vjet; 2) fémijét arrijné
numér maksimal té pikéve nga testet ndérkombétare né shkallén e normuar prej 300-625; 3)
100 pér gind e fémijéve té moshés 15 vjet e mbérrijné moshén 60 vjecare; 4) 100 pérqgind e
fémijéve té moshés nén 5 vjet kané rritje normale.

4 World Bank Group: Human Capital Index 2020 Update.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34432/152967 pdf ?sequence=1&isAllowed=y

4 D. Pupovci: Torino Process 2018—2020, National report Kosovo, Prishtina, 2019.
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regjistruar pér heré té paré né |IAL-té e Kosovés, 22.8 pér gind kané zgjedhur
programet e biznesit, 15.3 pér gind programet shéndetésore, 12.7 pér gind jané
regjistruar né programe nga fusha e drejtésisé; 19.1 pér gind né shkenca shogérore
e humane, né edukim dhe arte, ndérsa 20 pér gind né shkenca té natyrés, né
matematiké, informatiké dhe inxhinieri.*> Fakti se 34.5 pér gind e studentéve té rinj
regjistrohen né programe nga fusha e biznesit dhe drejtésisé mund té shpjegohet
pjesérisht me ofertén e programeve té tilla né sektorin publik, ku operojné pesé
fakultete juridike e pesé fakultete ekonomike, si dhe né até privat, ku pothuajse
secili kolegj ka programe nga kéto fusha. Mirépo, nga ana tjetér, né shumeé
programe té tjera gé ofrojné perspektivé meé té miré punésimi numri i studentéve
nuk plotésohet. Ndérkag, numri i madh i studentéve né programe shéndetésore
ndérlidhet me perspektivat e punésimit né vende té BE-s&, ku ekziston kérkesé e
vazhdueshme pér profile té tilla.

Pérvec mungesés sé profilizimit, njé defekt i institucioneve té arsimit té larté éshté
mospérshtatja e pérmbajtjes sé programeve me kérkesat e tregut té punés dhe
mosorganizimi i punés praktike pér studenté. E para lidhet me komunikimin jo té
rregullt té |AL-ve me punédhénésit dhe industriné. Né disa IAL ekzistojné trupa
késhilledhénés, té cilét duhet t'i kontribuojné pérshtatjes sé programeve me
kérkesat e tregut, por roli i tyre éshté shpesh formal, ndérkohé gé né njé ekonomi
ku dominojné mikrondérmarrjet edhe punédhénésit nuk jané né gjendje t'i
definojné nevojat e tyre pér shkathtési. Ndérkag, mungesa e punés praktike té
shumtén e ka burimin né gasjen formale té IAL-ve ndaj pérgatitjes sé studentéve
pér tregun e punés. Né fakt shpesh ndodh gé studentét té cilét vijné nga shkollat
profesionale kané béré praktiké mé cilésore gjaté shkollimit té mesém sesa né
studime universitare. Shkaktar i késaj mund té jeté numri i madh i studentéve né
grupe dhe ményra se si kuptohet puna praktike né IAL, por edhe lidhjet e dobéta
me ekonominé né ato raste kur puna praktike duhet té zhvillohet né stabilimente
industriale. Rezultati pérfundimtar i gjithé késaj jané té diplomuarit gé nuk jané té
pérgatitur pér ushtrimin e profesionit té tyre.

Né fakt arsimi i larté né Kosové aktualisht ka synim té prodhojé numra me té cilét
mund té béjné fushata politikanét, ndérsa nuk ka synim té krijojé intelektualé nga
té cilét pérfiton shogéria. Harrohet se arsimiilarté nuk i pérgatité studentét vetém
pér tregun e punés, por e zhvillon dhe e pérkufizon identitetin e tyre dhe té
shogérisé. Pér shkak té& numrit t&€ madh té studentéve, ky rol shogéror i arsimit té
larté po béhet gjithmoné e mé i paréndésishém dhe po e humb funksionin.

45 MASH: Raportiivlerésimit té Planit strategjik té arsimit né Kosové 2017-2021 pér vitin 2019, gusht 2020.
https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/09/raporti-psak-2019-alb-1.pdf
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Zgjidhja

Synimet pér ndérlidhje mé té miré té arsimit me tregun e punés né asnjé ményré
nuk duhet ta instrumentalizojné arsimin, duke e reduktuar né mjet qé shérben pér
zhvillim ekonomik dhe punésim. Arsimi éshté shumé mé tepér se aq dhe, né radhé
té paré, i shérben zhvillimit té individit, pastaj zhvillimit ekonomik. Né fakt individi i
kompletuar i ka té gjitha parakushtet gé té jeté produktiv dhe t'i kontribuojé
zhvillimit ekonomik. Prandaj pérmes programeve arsimore, pérve¢ shkathtésive
specifike gé kérkohen nga tregu i punés, duhet té zhvillohen edhe kompetencat
personale, si¢c &shté kompetenca pér té nxéné gjaté gjithé jetés dhe kompetenca
qytetare.

Sa i pérket ndérlidhjes ndérmjet arsimit dhe tregut té punés duhet té béhet njé
riorganizim i ploté i rrjetit té& shkollave t&€ mesme profesionale dhe profileve gé
ofrojné ato, duke siguruar gé té jené né pérputhje me kérkesat e tregut. Shkollat e
mesme profesionale duhet té ofrojné programe té ndérlidhura ngushté me
standardet e profesioneve té caktuara, duke mundésuar transicion té lehté té té
diplomuarve né tregun e punés. Profilet e caktuara nuk duhet té ekzistojné né ato
komuna ku nuk ka kapacitete pér zhvillimin cilésor té& mésimit teorik dhe praktik,
por duhet t'iu mundésohet nxénésve té vijojné mésimin né po ato profile né
komunat e tjera. Kjo zgjidhet pérmes procesit té akreditimit té shkollave
profesionale dhe programeve gé éshté obligim ligjor i Autoritetit Kombétar té
Kualifikimeve.

Edhe oferta e programeve té arsimit té larté né sektorin publik duhet té rishikohet
né ményré gé me paraté e taksapaguesve té mos financohet papunésia strukturore.
Pa asnjé dyshim, Kosova nuk ka nevojé pér pesé fakultete juridike dhe pesé
fakultete ekonomike né sektorin publik. Po ashtu duhet pérforcuar késhillimin dhe
orientimin né karrieré gjaté shkollés s& mesme né ményré ge nxénésit té jené té
vetédijshém pér sfidat gé i presin nése pércaktohen pér té studiuar né fushat qé
nuk ofrojné perspektivé té miré pér punésim, gjithnjé duke pasur parasysh se
vendimi pér té studiuar njé disipliné paraget kompromis mes déshirave, prirjeve
dhe mundésive individuale.

Siné arsimin profesional, ashtu edhe né até té larté duhet té shtohet bashképunimi
me punédhénésit. Kjo arrihet pérmes fuqizimit té trupave késhillédhénés brenda
institucioneve arsimore prej té cilave pritet t'i artikulojné mé miré nevojat e tregut
té punés pér shkathtési specifike. Njé bashképunim i tillé hap rrugén pér njé
ndérveprim mé té miré ndérmjet arsimit dhe ekonomisé dhe krijon mundési pér
kryerjen e punés praktike té nxénésve dhe studentéve né kompani, respektivisht
institucione. Po ashtu institucionet arsimore duhet té ndérmarrin studime
gjurmuese gé japin informacion pér punésimin e té diplomuarve dhe pérshtatjen e
programeve mésimore me kérkesat specifike té tregut té punés.



3.3. Arsimi parauniversitar
3.3.1. Pjesémarrja né arsim

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Né periudhén e pasluftés Kosova ka shénuar pérmirésim té dukshém té
pjesémarrjes né té gjitha nivelet e arsimit parauniversitar. Ka vend pér pérmirésim
edhe né arsimin e mesém té larté, ku nga aspekti i pjesémarrjes Kosova géndron
mé miré se disa vende europiane si Sllovakia e Mali i Zi, por mé keq se mesatarja
europiane dhe vendet si Shqgipéria, Serbia, Austria e Gjermania. Mirépo gjendja mé
e keqge éshté né edukimin parashkollor, ku Kosova éshté prapa vendeve té tjera
europiane, me pérfshirje té vetém 20 pér gind té fémijéve té moshés 0-6 vjet né
cerdhe, kopshte dhe klasa parafillore. Gjendja éshté vecanérisht brengosése te
mosha 0-5, sepse vetém 6.2 pér gind té fémijéve jané né cerdhe dhe kopshte.
Pérgindja shumé e ulét e pérfshirjes sé fémijéve né edukimin parashkollor déshmon
se ky nivel i edukimit dhe sfidat gé lidhen me té nuk jané trajtuar asnjéheré
seriozisht nga institucionet tona shtetérore. Né fakt té gjitha studimet tregojné se
edukimi parashkollor ka réndési té vecanté pér zhvillimin e suksesshém intelektual,
akademik, social e emocional té fémijéve né fazat e métutjeshme té shkollimit e té
jetés. Mospjesémarrja né kété nivel mé sé shumti démton fémijét nga grupet
sociale té margjinalizuara, pasi familjet e tyre nuk kané kushte gé t'ua kompensojné
né ményré adekuate mosvijimin e formave té organizuara té edukimit né fémijériné
e hershme. Kjo ka pér pasojé pérgatitjen jo té duhur pér shkollimin e detyrueshém,
e cila ndikon né krijimin e hendekut ndérmjet késaj kategorie té fémijéve dhe té
tjeréve, si dhe né performancé mé té ulét gjaté shkollimit, duke thelluar késhtu
shtresimet sociale.

Situata me pérfshirjen e grup-moshés 5-6 vjeg éshté mé e miré, pasi né kuadeér té
shumeé shkollave fillore funksionojné klasat parafillore. Sipas té& dhénave té MASH
rreth 92.5 pér gind e fémijéve té késaj grup-moshe jané té pérfshiré né arsimin
parafillor, por duhet pasur parasysh se nevoja pér pjesémarrje né ndonjé forme té
edukimit parashkollor lind shumé mé herét. Bashkimi Europian shfrytézon si masé
té pjesémarrjes né edukimin parashkollor pérgindjen e fémijéve té moshés 4 vjet
deri né moshén e shkollimit té obligueshém (né rastin e Kosovés mosha 4-6 vjet) té
pérfshiré né ndonjé formé té edukimit né fémijériné e hershme. Né Kosové kjo
pjesémarrje éshté 49.5 pér gind,*® qé éshté shumé mé e vogél se pjesémarrja né
Bashkimin Europian me 95.3 pér gind (2018).%’

4% Mehmeti et al: Vlerésim afatmesém: Zbatimi i Planit strategjik pér arsimin né Kosové 2017-

2021, KEC-KEEN, néntor 2019.
https://keen-ks.net/site/assets/files/1474/vleresim_afatmesem i psak_alb.pdf

47 Eurostat: Participation in earlychildhoodeducation by sex.
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Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové vazhdojné té mbesin grupi me
mé sé shumti sfida, véshtirési e probleme sa i pérket pérfshirjes né arsimin
parauniversitar, por edhe suksesit gjaté shkollimit. Pérfshirja e fémijéve té kétyre
komuniteteve né edukimin parashkollor éshté jashtézakonisht e ulét pér arsye se,
veg té tjerash, edukimi parashkollor éshté me pagesé dhe kéto komunitete né
pérgjithési jetojné né kushte té véshtira ekonomike. Sa i pérket pérfshirjes né
shkollimin e detyrueshém (klasat 1-9), té dhénat tregojné se ka rénie graduale té
pérfshirjes sé fémijéve té kétyre komuniteteve gjaté niveleve té shkollimit.
Pérderisa né shkollimin fillor (klasat 1-5) pérfshirja e nxénésve té komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian vlerésohet té jeté 85.3 pér gind dhe kjo pérgindje bie
ndjeshém né shkollimin e mesém té ulét (klasat 6-9 né 65 pér gind, ndérsa né
shkollimin e mesém té larté né 30.3 pér qind .*® Rénia éshté rezultat i braktisjes sé
shkollimit nga kéta nxénés, e cila ndodh pér shkage e arsye té ndryshme, kryesisht
té ndérlidhura me gjendjen e réndé ekonomiko-sociale té kétyre komuniteteve.
Pjesétarét e kétyre komuniteteve shpesh i nénshtrohen diskriminimit brenda
sistemit arsimor, i cili manifestohet pérmes segregacionit ose mosofrimit té
mbéshtetjes s& domosdoshme gé té jené té suksesshém né shkollim, gjé qgé
rezulton me braktisjen e shtuar dhe zvogélimin e mundésive pér punésim. E gjithé
kjo bén gé romét, ashkalinjté dhe egjiptianét té mbeten né margjinat e zhvillimeve
shogérore né Kosové, duke mos gené té gjendje té dalin nga garku i varférisé, gjé
gé e pamundéson integrimin e tyre né shogéri.

Grupi tjetér gé ka nevojé pér pérfshirje me té larté dhe pérkujdesje té shtuar jané
edhe nxénésit me nevoja té vecanta. Sipas té dhénave té MASH-it, né klasat e
rregullta vijojné mésimin 3.903 nxénés me nevoja té vecanta, ndérsa né shkollat
speciale 349 nxénés. Megjithaté, vlerésohet se numri i fémijéve me nevoja té
vecanta éshté mé i larté, mirépo né shumé raste ata nuk raportohen nga familjet
dhe nuk identifikohen nga institucionet. Nga ana tjetér ende nuk mund té flitet pér
integrimin e ploté té fémijéve té késaj kategorie né klasat e rregullta, pasi mungojné
mésimdhénésit ndihmés pér té adresuar nevojat specifike té tyre, si dhe kushtet
infrastrukturore pérkatése.

Zgjidhja

Kosova duhet té shtojé pjesémarrjen né edukimin né fémijériné e hershme, né
veganti pér grup-moshén 4-6 vjet. Kjo do té kishte efekte pozitive né zhvillimin
intelektual, social dhe emocional té fémijéve dhe né pérgatitien e tyre pér
shkollimin fillor. Ai gé sot njihet si edukim parafillor (mosha 5-6 vjet) duhet té béhet
pjesé e shkollimit té obligueshém dhe duhet krijuar mundési gé fémijét e moshés
4-5 vjet té marrin pjesé né forma té ndryshme té edukimit parashkollor, duke i

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_04_30/default/table?lang=en
48 Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve rom dhe ashkali né shogériné kosovare 2017-2021.

https://bit.ly/32Bt20a
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kushtuar kujdes fémijéve nga grupet e margjinalizuara té shogérisé. Kjo mund té
béhet pérmes hapjes sé grupeve parashkollore pér kéta fémijé né shkollat rurale
dhe né objekte té tjera té pérshtatshme ku do té ofrohej njé program i shkurtuar
pér fémijét e késaj grup-moshe me géndrim 2-3 orésh né shkollé.

Po ashtu duhet té rritet pérfshirja né arsimin e detyrueshém dhe té mesém té larté
e fémijéve nga grupet shogérore té margjinalizuara, né veganti atyre nga
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, si dhe i fémijéve me aftési té kufizuara. Ky
éshté parakushti themelor pér integrimin e kétyre kategorive té bashkéqytetaréve
tané né shoqéri dhe shképutja e tyre nga qgarku i varférisé dhe izolimit, brenda té
cilit ndodhen shumé prej tyre. Krahas késaj, duhet shtuar edhe cilésiné e
shérbimeve arsimore dhe sociale gé ofrohen pér kéto kategori né ményré gé té
zvogélohet hendeku né arritje mésimore mes tyre dhe pjesés tjetér té popullsisé.

3.3.2. Cilésia e arsimit

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Ekziston njé konsensus i pérgjithshém se cilésia e arsimit parauniversitar né Kosové
né dy dekadat e fundit éshté e ulét, megjithése jané béré shumé pérpjekje nga
strukturat politike gé gjendja té paragitet ndryshe. Prova mé e miré pér mungesé
cilésie éshté rezultati i testit ndérkombétar PISA i dizajnuar pér té matur aftésiné e
15-vjecaréve pér zbatimin e njohurive né praktiké. Ky test né vitin 2015 dhe 2018 e
radhiti Kosovén né mesin e tri vendeve té fundit nga 70, pérkatésisht 79 vende
pjesémarrése. Né pérgjithési nxénésit kosovaré ngecin shumé pas mesatares sé
OECD. Sipas rezultateve té vitit 2018,%° né fushén e leximit® kjo ngecje éshté 134
piké, né matematiké — 123 piké, ndérsa né shkenca té natyrés 124 piké, ku 40 piké>*
jané té barasvlershme me njé vit shkollimi (Figura 5). Pra, aftésia e nxénésit toné té
klasés sé dhjeté pér t'i zbatuar njohurité né jeté éshté e barasvlershme me njé
nxénés té klasés sé shtaté té vendeve anétare té OECD-sé. Ngecja né raport me
Shqipériné, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbiné éshté 0.7-2 vite shkollimi
(28-86 pike), varésisht nga disiplina ku béhet vlerésimi.

4 OECD: PISA 2018 Results- What students know and can do.
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5f07c754-en.pdf?expires=1600239103&id=id&acc-
name=guest&checksum=F4CB2E8FC4FCB6528C04F366B7543001

50 PISA e pérkufizon leximin si aftési pér té kuptuar dhe pér té shfrytézuar tekstet e shkruara, si
dhe pér té reflektuar dhe ndérvepruar me tekste té shkruara, me géllim té arritjes sé géllimeve
personale, té pérfitimit té njohurive, té zhvillimit té potencialit individual, si dhe me géllim té
pjesémarrjes né shoqéri. Ky pérkufizim bazohet né llojllojshmériné dhe kompleksitetin e
proceseve gé pérfshihen né aktivitete ditore té leximit.

>1 40 pikét e PISA, éshté njé normé e pércaktuar nga OECD.



Brengé e vecanté éshté pérgindja enorme e nxénésve gé nuk e kané arritur nivelin
minimal té aftésive pér t’i shfrytézuar njohurité né jeté — né Lexim: 78.7 pér qgind
(mesatarja e OECD-sé: 22.6 pér gind); né Matematiké: 77 pér gind (OECD: 24.1 pér
gind); né Shkenca té natyrés: 76.5 pér gind (OECD: 22 pér gind).”> Mosaftésia pér
té kuptuar dhe interpretuar tekstin e shkruar éshté alarmuese, meqé aftésia e
pérdorimit té gjuhés éshté themel pér arritje né ¢do fushé té jetés. Né fakt asnjé
vend i Ballkanit né 15 vjetét e testit PISA nuk ka pasur rezultat kag té dobét. Pér
cudi, Kosova nuk ka asnjé nxénés me arritje té larté (nivelet 5 dhe 6), pér dallim nga
vendet e OECD-sé ku 8.7 pér gind té nxénésve jané me arritje té larté né lexim: 10.9
pér gind né matematiké dhe 6.8 pér qind né shkenca té natyrés.

Rezultate té ngjashme jep edhe raporti i Bankés Botérore pér indeksin e kapitalit
njerézor, Figura 5, i cili vleréson se njé fémijé i lindur né Kosové pritet té pérfundojé
13.2 vjet arsim deri né moshén 18 vjet, por kur merret parasysh cilésia e arsimit (né
rastin konkret rezultati né PISA), kjo barasvlerésohet me 7.9 vjet té shkollimit
efektiv. Kjo nénkupton se njé 18-vjecar né Kosové ka mesatarisht njohurité dhe
shkathtésité e njé 13-vjecari.

Edhe pse suksesi i nxénésve éshté kombinim i shumé faktoréve té ndérlidhur me
shkollén, familjen dhe shogéring, megjithaté konsiderohet se kurikula,
mésimdhénia dhe tekstet shkollore jané tre faktoré té réndésishém qé pércaktojné
perfomancén e nxénésve.

Tradicionalisht, ndryshimet kurikulare né Kosové jané zhvilluar pa pérgatitje té duhura
dhe me shpejtési, e cila né vend té ndryshimeve pozitive ka sjellé ¢crregullime né
sistemin e arsimit. Njé shembullilustrativ jané ndryshimet e plan-programeve shkollore
né periudhén 1977-1989 né kuadér té sé ashtuquajturés reformé té arsimit té mesém
té orientuar, té cilat, duke synuar aftésimin e secilit nxénés pér ushtrimin e njé
profesioni me pérfundimin e shkollimit t& mesém, démtuan réndé shkollén e mesme
siuré lidhése ndérmjet arsimit té detyrueshém dhe atij universitar. Ndryshimet e plan-
programeve né vitet e 90-ta té shekullit té kaluar dhe pasojat e tyre pér nxénésit mund
té justifikohen me rrethanat e jashtézakonshme gé nuk mundésuan njé proces normal
té reformes kurikulare. Pér fat té keq kjo prirje vazhdoi edhe né periudhén e pasluftés,
kur fillimisht né vitin 2001, pastaj né vitin 2011 u iniciuan ndryshime thelbésore né
kurikulén e arsimit parauniversitar té cilat nuk rezultuan me efekte pozitive né klasé.

52 OECD: PISA 2018 Results - What students know and can do. https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/5f07c754en.pdf?expires=1600239103&id=id&accname=guest&checksu

m=F4CB2E8FCAFCB6528C04F366B7543001



Figura 5. Rezultatet e testit PISA

500

40

(@)

30

o

20

(@)

10

o

2018

Kosova OECD Shqipéria Malii ZI Serbia Magedonia e

Veriut

W Lexim Matematiké m Shkencé

Korniza kurikulare e vitit 2001, e para e kétij lloji né Kosové, e cila nuk u aprovua
asnjéheré zyrtarisht, u pasua me plan-programe |Iéndore té zhvilluara shpejt e
shpejt, té cilat pa pérgatitje té duhura filluan té zbatohen né shkollat e Kosovés. Me
gjithé elementet pozitive gé sollén plan-programet e reja, mungoi mbéshtetja pér
zbatimin e duhur té tyre né nivel té shkollés si pasojé e “cmontimit” té
mekanizmave késhillues si¢ ishin entet pedagogjike, té cilat u zhbéné me vendim té
UNMIK-ut né vitin 2000.

Né vitin 2008 u lansua njé nismé e re e ndryshimit té kurikulés, duke e zévendésuar
até me kurikulén e bazuar né kompetenca e gé duhej té shénonte njé shmangie
nga qgasja tradicionale e orientuar né transmetim té njohurive. Ideja ishte gé korniza
kurikulare té pércaktonte kompetencat gé duhet t'i fitojné nxénésit me
pérfundimin e arsimit parauniversitar, kurikulat bérthamé té pércaktonin
strukturén e pérgjithshme té Iéndéve sipas fushave kurikulare, ndérkaqg pérmbajtjet
programore té zhvillohen nga shkollat. Edhe pse pilotimi filloi né vitin 2011 né 92
shkolla, kétij procesi i mungoi organizimi, planifikimi, koordinimi, monitorimi dhe
vlerésimi i miréfillté. Nga ky proces qé vazhdoi pér 6 vjet nuk u nxor asnjé publikim
i vetém pér sfidat dhe mésimet e nxjerra nga pilotimi gé do t& mund té aplikoheshin
me rastin e zbatimit té kurikulés né shkollat e tjera, pérvec se u kuptua se shkollat
e Kosovés nuk jané té pérgatitura té zhvillojné veté pérmbajtjen programore. Kjo
béri gé MASH t'i kthehet praktikés sé zhvillimit té plan-programeve mésimore né
nivelin gendror, duke e véné né pyetje vetarsyeshmériné e nismés pér ndryshime



kurikulare, pasi tanimé edhe kjo kurikulé ishte e orientuar né pérmbajtje e jo né
kompetenca.

Pérkundér pagartésive dhe mungesés sé pérgatitjeve té duhura, né gushtin e vitit
2017, njé muaj para fillimit té vitit té ri shkollor, &shté marré vendimi qé kurikula e
re té shtrihet gradualisht né té gjitha shkollat e Kosovés. Pérvoja e deritanishme ka
identifikuar njé numér sfidash, e ndér mé té médhaté jané véshtirésité e
mésimdhénésve pér té ndryshuar gasjen e realizimit té aktiviteteve me nxénés dhe
gasjen e format e vlerésimit té nxénésve. Qasja e bazuar né kompetenca éshté njé
filozofi e punés pér té cilén mésimdhénésit nuk jané pérgatitur fillimisht, ndérsa
mbéshtetja gé u éshté ofruar mésimdhénésve si parapérgatitje pér zbatimin e késaj
reforme éshté jo e mjaftueshme duke pasur parasysh ndryshimin e madh gé kjo

reformé synon krahas gjendjes ekzistuese.

Faktori tjetér me ndikim té madh né suksesin e nxénésve éshté cilésia e
mésimdhénies e cila ende nuk éshté adresuar né gjithé kompleksitetin e saj. Mé
shumé se pércjellje e njé plan-programi, apo arritje e rezultateve té paracaktuara,
zhvillimi i mésimdhénésve né Kosové ende nuk éshté prezantuar si nevojé gé
mésimdhénési té jeté krijues i kurikulés, krijues i materialeve mésimore dhe té jeté
né gjendje té planifikojé dhe realizojé mésimdhénie té diferencuar dhe
mésimdhénie gé krijon nxénés kérkues té informatés, pra mendimtaré kritiké dhe
kreativeé.

Sistemi i pérgatities sé mésimdhénésve pérbéhet nga formimi fillestar i
mésimdhénésve gé realizohet nga institucionet akademike dhe zhvillimi profesional
i tyre gé realizohet nga veté shkollat, si dhe njé numér i konsiderueshém i
ofertuesve publiké dhe privaté. Edhe pse shteti ka vendosur politika dhe standarde
pér té dy nivelet e pérgatitjes sé&€ mésimdhénésve, zbatimi i tyre né praktiké éshté i
mangét dhe i pakoordinuar. Késhtu, fakulteteve té edukimit u éshté besuar formimi
fillestar i mésimdhénésve té té gjitha niveleve té arsimit parauniversitar, ndérsa né
disa disiplina, si¢c jané gjuhét e huaja, artet dhe sportet kété e béjné njésité e
vecanta akademike né kuadér té universiteteve publike. Pérkundér monopolit gé
gézojné kéto njési akademike shteti si punédhénés kryesor i mésimdhénésve té
ardhshém nuk ka ndértuar mekanizma qé sigurojné se struktura kualifikuese dhe
pérgatitja e mésimdhénésve jané né harmoni me nevojat e kohés. Né fakt, gjaté 20
viteve té kaluara ka pasur shumé improvizime né pérgatitjen fillestare té
mésimdhénésve, sidomos né fakultetet e edukimit gé jané krijuar nga ish-shkollat
e larta pedagogjike, e ku kuadri mésimor shpesh éshté pranuar pa respektimin e
kritereve té duhura akademike. Njé shembull improvizimi ka gené Programi pér
avancimin e kualifikimit té mésimdhénésve i financuar nga Buxheti i Kosovés dhe i
menaxhuar nga Universiteti i Prishtinés, i cili ka béré té mundur gé té gjithé
mésimdhénésit me diplomé té shkollés sé larté pedagogjike qé kané pasur
mundeésiné té marrin pjesé né até program té fitojné diploma universitare. Po ashtu



improvizime ka pasur edhe né zhvillimin profesional té mésimdhénésve pér té cilin
nuk ekziston asnjé mbikéqgyrje apo koordinim nga ana e institucioneve shtetérore.
Zhvillimi  profesional i mésimdhénésve, ashtu si ofrohet tani, nuk éshté
pérmbajtjesor dhe éshté mé shumé i natyrés sé intervenimeve té izoluara ad hoc
gé qgéndrojné né sipérfage pér shkak se sistemi drejtohet nga oferta e jo nga
kérkesa dhe shkolla si njési nuk ka rol né vendimmarrjen pér zhvillimin profesional
té mésimdhénésve.

Me gjithé pérpjekjet pér té instaluar njé sistem té vlerésimit té performancés sé
mésimdhénésve, né Kosové vazhdon té keté paga té njéjta pér té gjithé
mésimdhénésit pavarésisht nivelit té tyre té profesionalizimit, punés, pérkushtimit
e rezultateve me nxénés. Pérve¢c mosdiferencimit me paga, nuk ka as fond e as
mekanizma té vecanté pér identifikimin dhe shpérblimin e atyre mésimdhénésve
gé déshmohen me profesionalizém té larté, me puné e pérkushtim té madh dhe
me rezultate shumeé té mira me nxénésit. Pér fat té keq késaj situate i ka kontribuar
edhe veté Sindikata e Bashkuar e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (SBASHK) me
kérkesat e vazhdueshme pér rritje lineare té pagave, té cilat kryesisht jané
pérmbushur né kohé té fushatave zgjedhore me géllim té sigurimit té votave, duke
mos |éné késhtu hapésiré gé shpérblimi té béhet sipas merités.

Aktualisht tekstet shkollore konsiderohen si njé nga sfidat kryesore me té cilat
pérballet sistemi i arsimit. Sigurimi i teksteve shkollore falas pér té gjithé nxénésit e
arsimit té obligueshém me njé kosto té ulét, té pércaktuar nga shteti, ka béré gé
botuesit e teksteve shkollore té mos kené asnjé motiv pér t'i pérmirésuar produktet
e tyre dhe pér t'i pérshtatur ato me nevojat e kurikulés sé re. Né kété kuptim nuk
investohet né procesin e hartimit té teksteve, né ményre gé ato té jené né
pérputhje me standardet e cilésisé. Edhe pse MASH ka pérzgjedhur tekste té reja
né dy vitet e fundit, ato kané probleme e té meta té shumta té natyrave té
ndryshme. Piké sé pari tekstet shkollore né pérgjithési nuk jané té konceptuara né
pérputhje me frymén dhe filozofiné e kurikulés (sé re), e cila tashmé éshté duke u
zbatuar né Kosové. Ato kané shpérputhje me kurikulén né disa aspekte, si né gasje,
né géllime, né formé e né pérmbajtje. Ndérsa né rrafshin praktik éshté déshmuar
se shumé tekste shkollore kané pasaktési shkencore, pérmbajtjesore e
interpretuese; kané kontradikta e anomali logjike; gjuhén e kané né shpérputhje
me grup-moshén; jané té mbingarkuara né shumé aspekte (fakte té shumta,
koncepte té véshtira, tepér voluminoze, né shpérputhje me fondin e oréve ose
moshén e nxénésve, etj.); jané té vjetruara si mendési dhe pér pasojé nuk i
kontribuojné zhvillimit t&é mendimit kritik té nxénésve dhe nuk stimulojné e
ndihmojné pérdorimin e metodave bashkékohore té mésimdhénies e té vlerésimit;
kané gjuhé e pérmbajtje té papérshtatshme (stereotipizuese, paragjykuese,
diskriminuese, ofenduese, etj.); kané té meta e probleme me aspektet didaktiko-
metodike. Kohét e fundit jané ngritur dyshime serioze né besueshmériné e procesit



té pérzgjedhjes sé teksteve shkollore, me ¢’rast jané favorizuar interesat biznesore
té grupeve dhe individéve, gjé gé ka ndikuar edhe né cilésiné e teksteve té botuara.

Zgjidhja

Kurikula mésimore duhet té vendosé standarde té larta té arritjes dhe té sigurojé
zhvillimin e kompetencave kyge tek nxénésit né pérputhje me kérkesat e shekullit
XXI. Duke marré parasysh dinamikén e zhvillimit né kohén e sotme, shkolla duhet
t'i aftésojé fémijét pér té nxéné gjaté gjithé jetés, duke zhvilluar tek ata
kompetencat e nevojshme si: kompetenca e lexim-shkrimit, kompetenca e
komunikimit né gjuhén amtare dhe té paktén dy gjuhé té huaja, kompetenca né
shkencé, teknologji, inxhinieri dhe matematiké (STEM), kompetenca digjitale,
kompetenca gytetare, kompetenca e ndérmarrésisé, etj. Reforma kurikulare duhet
té jeté e planifikuar mé miré dhe duhet té sigurohen burimet e nevojshme pér
zbatimin e saj.

Shteti duhet té sigurojé tekste shkollore cilésore, duke garantuar njé proces té
besueshém té pérzgjedhjes té bazuar né konkurrencé té shéndoshé dhe kritere e
procedura transparente té vlerésimit. Né raste té caktuara duhet inkurajuar edhe
pérkthimin dhe pérshtatjen e teksteve shkollore nga gjuhé té huaja, né vecanti né
fushén e matematikés dhe shkencave té natyrés. Po ashtu duhet té vlerésohen tekstet
shkollore gé jané né pérdorim, duke mos hezituar té higen nga pérdorimi ato gé nuk i
plotésojné standardet e cilésisé.

Cilésia e meésimdhénies éshté pércaktuesi kryesor pér suksesin e nxénésit né
shkollg, prandaj nuk duhet kursyer angazhimin pér pérmirésimin e vazhdueshém
té programeve universitare pér pérgatitjen e mésimdhénésve. Kjo mund té arrihet
vetém duke marré té gjitha masat e nevojshme qé ato programe té jené né
pérputhje me standardet mé té larta té cilésisé pérmes njé procesi té besueshém
dhe rigoroz té akreditimit. Pérveg késaj, duhet té ndértohet njé sistem efektiv gé
nxité zhvillimin e vazhdueshém profesional dhe performancén e miré si rrugé té
vetme pér avancim né karrieré t& mésimdhénésve dhe pérfitimet gé sjell njé avancim
i tillé. Oferta e programeve pér zhvillim profesional duhet té jeté e drejtuar nga
mésimdhénésit dhe relevante pér specifikat e reformés shkollore. Né vend té
vazhdimit té praktikés sé rritjes lineare té pagave me géllim té sigurimit té votave
né kohé té zgjedhjeve duhet té ndértohet njé sistem i miréfillté i karrierés pér
mésimdhénésit, gé mundéson shpérblimin né bazé té performancés.

3.3.3. Mbikéqyrja, inspektimi dhe vlerésimi i jashtém

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Megé sistemi arsimor né Kosové éshté i decentralizuar, té gjitha institucionet
arsimore publike té nivelit parauniversitar né vend, me pérjashtim té 7-8 syresh



jané nén mbikéqyrje té drejtpérdrejté té komunave té cilat kété rol e ushtrojné
pérmes drejtorive komunale té arsimit. Ndérkaq inspektimi éshté kompetencé e
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés. Né Kosové ekzistojné dy lloje té inspektimit:
inspektimi juridik-administrativ dhe inspektimi pedagogjik. Forma mé e zakonshme
e inspektimit pedagogjik éshté vlerésimi i jashtém i shkollés, i cili realizohet
periodikisht, duke ndjekur njé metodologji té pércaktuar. Inspektorati i Arsimit
éshté departament i vecanté i MASH-it dhe ka shtaté zyre rajonale me mé shumeé
se 50 inspektoré té profileve té ndryshme.

Kapacitetet e drejtorive komunale té arsimit pér té mbikéqyré institucionet
edukative-arsimore né varési té komunave jané mé se té kufizuara, sidomos né
komunat e vogla. Pagat e stafit t& DKA-ve jané mé té vogla se pagat e stafit mésimor
né shkolla dhe kjo i bén kéto pozita joatraktive. Nga ana tjetér, veté DKA-té nuk kané
ndonjé strukturé organizative e cila mbulon funksionet e ndryshme té shkollés.
Késhtu, né DKA nuk ka specialisté pér infrastrukturé, kurikulé, zhvillim profesional té
mésimdhénésve ose specialisté té fushave Iéndore. Pér shkak se shkollat nuk kané
pothuajse kurrfaré autonomie financiare, zyrtarét e arsimit né komuné réndom
duhet té merren me pérmbushjen e nevojave té pérditshme té institucioneve
arsimore, duke filluar nga riparimet e vogla e deri tek investimet mé té médha.

Deri né hyrjen né fuqgi té Ligjit té ri pér inspektoratin e arsimit ky trup éshté
pérgendruar réndom né inspektimin juridik-administrativ dhe éshté shfrytézuar nga
Ministria pér komunikim me autoritetet lokale dhe institucionet edukative-arsimore
né varési té tyre. Edhe me kété rol té kufizuar Inspektorati nuk ka gené gjithnjé efektiv
né ushtrimin e funksioneve té veta. Njé shembull ilustrativ jané dhjetéra kopshte té
palicencuara gé vazhdojné té punojné né té gjitha gytetet e Kosovés, pérkundér faktit
se kjo bie ndesh me Ligjin. Kapaciteti i Inspektoratit té Arsimit pér té ushtruar
inspektimin pedagogjik éshté mé se i kufizuar, pasi ky trup nuk ka specialisté té
profilizuar té fushave mésimore dhe té niveleve té ndryshme té arsimit. Kjo vien edhe
pér vlerésimin e jashtém té shkollés i cili zhvillohet sipas njé metodologjie komplekse
dhe kérkon njohje té thellé té fushave té cilésisé.

Zgjidhja

Drejtorité komunale pér arsim duhet té riorganizohen né até ményré qé té mund té
ushtrojné rolin e vet mbikéqyrés, duke punésuar staf té kualifikuar dhe té profilizuar.
Do té ishte ndihmesé e madhe nése Ministria e Arsimit dhe Shkencés, né
bashképunim me Ministriné e Pushteti Lokal dhe Asociacionin e Komunave té
Kosovés i pércaktojné standardet pér strukturén organizative té DKA-ve, si dhe
angazhohen pér paga dinjitoze pér stafin e DKA-ve, né ményré qé té térheqin
mésimdhénésit dhe administratorét mé té miré.

Inspektorati i Arsimit duhet té riorganizohet dhe aftésohet pér ushtrimin e rolit té vet
pedagogjik, né vecanti pér vlerésimet e jashtme té shkollave. Duhet shqyrtuar edhe



mundésiné e angazhimit té ekspertéve té jashtém — mésimdhénés dhe drejtoré té
shkollave — né procesin e vlerésimit té jashtém, duke i kontribuar késhtu ngritjes sé
cilésisé sé vlerésimit. Rezultatet e vlerésimit duhet té jené né funksion té
pérmirésimit té shkollés dhe njé mjet pér sigurimin e transparencés dhe
llogaridhénies.

3.3.4. Infrastruktura dhe rrjeti i shkollave

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Né fushén e infrastrukturés éshté punuar mjaft né dy dekadat e fundit, kryesisht duke
ndértuar objekte shkollore dhe duke béré rinovimin e objekteve ekzistuese.
Investimet e tilla kryesisht, jané béré nga mjetet e Buxhetit té Kosovés, por edhe nga
donatorét sidomos né vitet e para té pasluftés kur éshté investuar né rindértimin e
objekteve té démtuara nga lufta. Si rezultat i ndértimeve, né vitin shkollor 2019/20
rrjeti publik parauniversitar né Kosové pérbéhet prej 1.094 institucioneve edukative-
arsimore, prej té cilave: 44 institucione parashkollore, 927 shkolla fillore dhe té
mesme té uléta dhe 123 shkolla t&é mesme té larta.”?

Viteve té fundit Kosova éshté ballafaquar me ndryshime té médha demografike. Né
kuadér té kétyre ndryshimeve ka pasur zvogélim té numrit té popullsisé si rezultat
i zvogélimit té natalitetit dhe migrimeve jashté vendit, si dhe ka pasur zhvendosje
té qytetaréve nga viset rurale né zona urbane. Si pasojé e kétyre zhvillimeve, né
Kosové ka pasur zvogélim té numrit té pérgjithshém té nxénésve dhe zbrazje té
shkollave né vise rurale, por mbingarkesé té tyre né zonat urbane.

Krahas trendit né rénie té numrit té nxénésve né baza té vazhdueshme, nevoja pér
ndértim té objekteve té reja éshté zbutur sadopak né vitet e fundit, duke vendosur
tani theksin né cilésiné e infrastrukturés dhe mirémbajtjen e shkollave. Né gendrat
e médha urbane ende vérehet gjendja me klasa té mbingarkuara, ndérsa né
pérgjithési infrastruktura éshté mjaft e vjetruar né téré territorin dhe né maseé té
madhe nuk zbatohen normat dhe standardet e objekteve shkollore.

Né periudhén 2008 - 2014 jané investuar mbi 94 mil. euro pér ndértimin e 110
shkollave té reja dhe rinovimin e 9 té tjerave, pa ndonjé analizé té trendéve
demografiké dhe, si rezultat i njé vendimmarrjeje té tillé, sot shumé nga kéto
shkolla né Kosové géndrojné gjysmé té zbrazéta, pérderisa ka shkolla gé punojné
né 2 e madje edhe né 3 ndérrime.

Té gjitha kéto ndryshime e pasoja nuk jané pércjell me njé riorganizim té rrjetit té
shkollave né Kosové. Pér rrjedhojé, shumé shkolla népér fshatra té ndryshme kané
mbetur me numeér té vogél té nxénésve, ku punohet né klasé me shumé pak nxénés,

53 Ministria e Arsimit dhe e Shkencés: Statistikat e arsimit né Kosové 2019/20.
https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/07/statistikat-e-arsimit-2019-2020_1.pdf
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apo edhe mé keq, punohet me klasé té kombinuara (nxénés té klasave té ndryshme
mésojné sé bashku). Si té tilla, kéto shkolla nuk ofrojné ambient té pérshtatshém
pér zhvillimin e duhur intelektual, akademik, social e emocional té kétyre nxénésve.
Né anén tjetér, klasat e stérmbushura me nxénés né disa shkolla urbane gjithashtu
nuk ofrojné kushte e ambiente té pérshtatshme pér arsim cilésor.

Zgjidhja

Duhet riorganizuar rrjetin e institucioneve té arsimit parauniversitar né Kosové, duke
pasur parasysh trendét demografiké té dhjeté vjetéve té fundit dhe projeksionet
demografike pér periudhén e ardhshme, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
infrastrukturés rrugore dhe mundésive pér garkullim. Né kohén e sotme éshté e
papranueshme qgé fémijét té ndjekin mésimin né klasa té& kombinuara dhe né klasa

me numér mé pak se minimal té nxénésve, nése ekzistojné mundési pér transport té
sigurt deri né njé shkollé té afért ku ka kushte optimale pér puné.

Ndértimet e reja dhe rinovimet duhet té planifikohen me kujdes dhe né harmoni me
trendét demografiké. Ndérkaq, hapésirat shkollore gé lirohen duhet véné né
dispozicion té komunitetit. Pér shembull, né shumé shkolla ato mund té
shfrytézohen pér té akomoduar grupe parashkollore pér fémijét e moshés 4-5 vjet,
duke e zgjeruar késhtu pérfshirjen né edukim né fémijériné e hershme, ndérsa aty
ku ka mundési mund té shfrytézohen edhe pér mésim téréditor ose géndrim té
zgjatur né shkollé. Pér ta realizuar kété mund té shfrytézohet kuadri ekzistues i cili
ngel pa e plotésuar normén.

3.4. Arsimi i larté

Arsimiilarté éshté pércaktuesi kryesor i zhvillimit té njé shogérie dhe e drejté e ¢cdo
gytetari. Historia e arsimit té larté né Kosové éshté e re dhe lidhet me historiné e
Universitetit té Prishtinés té themeluar né vitin 1970 si i vetmi institucion i arsimit
té larté (IAL) deri né vitin 2003, kur fillon liberalizimi i tregut té arsimit té larté né
Kosové. Pér shkak té réndésisé strategjike né nivel kombétar dhe me gjeré, pritjet
pér arsimin e larté né ekonominé e bazuar né dije jané rritur dhe kané ndryshuar.
Aktualisht, njé nga pritjet kryesore nga IAL-té éshté gé té bashképunojné ngushté
me palét e tjera, me synimin qgé t'i pajisin studentét me njohuri dhe shkathtési né
pérputhje me kérkesat e tregut té punés. Gjaté viteve té pasluftés né arsimin e larté
né Kosové éshté vérejtur:

(i) rritja e pjesémarrjes né arsimin e larté (aktualisht Kosova géndron e renditur
lart né listén e vendeve europiane me raportin bruto té regjistrimit me 66.1
pér gind,>* si¢ shihet nga Figura 6),

54 UNESCO Institute for Statistics (UIS). http://data.uis.unesco.org/



(ii) pérmirésimi i kornizés ligjore — éshté aprovuar Ligji pér arsimin e larté dhe
aktet e tjera nénligjore dhe

(iii) pérforcimi i planifikimit dhe monitorimit (jané hartuar dhe miratuar plane
strategjike né nivel shtetéror dhe institucional) etj.
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Figura 6. Raporti bruto i regjistrimit né arsimin e larté>>
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3.4.1. Institucionet dhe programet e arsimit té larté

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Aktualisht né Kosové ekzistojné 32 institucione té arsimit té larté, pérkatésisht 7
universitete publike, 2 institucione publike té arsimit té larté té specializuara dhe
23 institucione private té arsimit té larté (pa i llogaritur 8 syresh gé nuk jané
akredituar gjaté vitit 2020).°® Numri i programeve dhe institucioneve ka pésuar
rénie né vitet e kaluara pasi qé Agjencia e Kosovés pér Akreditim (AKA), pérkundér
ndérhyrjeve té vazhdueshme politike, gradualisht ka theksuar kriteret gjaté procesit

% Po aty.

http://www.akreditimi-ks.org/new/index.php/sg/homepage-2/98-kaa-articles-2/lajmet/434-
njoftim-lidhur-me-vendimet-e-keshillit-shteteror-te-cilesise-kshc-ne-mbledhjen-e-mbajtur-
me-25-06-2020
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té akreditimit, edhe pse ky proces vazhdon té jeté i kufizuar né verifikimin e
pérmbushjes sé kérkesave minimale.

Nevojés pér rritje té pérfshirjes né arsimin e larté dhe pér ofrim té mé shumé
programeve té studimit, autoritetet kosovare i jané pérgjigjur me themelim té
institucioneve té reja publike té arsimit té larté. Edhe pse i miratuar nga Kuvendi i
Kosovés, themelimi i tyre éshté béré né kundérshtim me Ligjin, i cili kérkon gé
universiteti né momentin e themelimit té keté ofruar té paktén 5 programe té
doktoratés pér 5 vjet dhe té keté nxjerré té diplomuar nga kéto programe,
ndérkohé qgé asnjéri prej institucioneve té reja nuk kané programe té tilla as sot.
Mospérmbushja e kritereve ligjore nuk ishte pengesé pér akreditimin dhe
riakreditimin e kétyre institucioneve. Opinioni publik e ka vlerésuar kété rritje té
institucioneve publike té arsimit té larté si pérmbushje té interesave té individéve
dhe grupeve té caktuara politike. Né kéto institucione u soll njé pjesé e stafit té
dirigjuar nga politika, duke shpérfillur té gjitha standardet e cilésisé.

Pothuajse té gjitha institucionet private té arsimit té larté jané organizata
fitimprurése dhe mbajné njé gasje utilitare, duke ofruar programe qé kérkohen nga
studentét, pavarésisht ngjashmérisé sé tyre me programet e institucioneve té tjera.
Kjo ndodh edhe tek institucionet e reja publike té arsimit té larté, té cilat ofrojné
programe té ngjashme me njéri-tjetrin ose sipas modelit t& programeve té
Universitetit té Prishtinés. Sa pér ilustrim, pesé nga shtaté universitetet publike
ofrojné programe né shkencat juridike dhe ekonomike, ndérsa programe té
ngjashme ofrohen edhe né shumicén e kolegjeve private edhe pse né kéto fusha
tanimé kemi mbi 6.000 té diplomuar té papuné.”’ Fatkegésisht, edhe procesi i
rekrutimit té stafit akademik éshté stérkequr, duke mos pérfillur kriteret shkencore
dhe si pér pasojé shumé nga profesorét né kéto institucione té arsimit té larté nuk
i plotésojné as kushtet minimale pér pozitat gé kané zéné.

Eshté fakt se tregu i punés preferon mé shumé té diplomuarit nga Universiteti i
Prishtinés,”® qé& nénkupton se ekziston njé rezervé pér té diplomuarit nga
institucionet e tjera publike té sapothemeluara pér shkak té cilésisé sé ulét gé
demonstrojné edhe né fusha shumé té kérkuara nga tregu i punés.

Zgjidhja
Duke pasur parasysh shuméfishimin mekanik dhe jocilésor té programeve té
studimit nga Universiteti i Prishtinés, institucionet rajonale té arsimit té larté duhet

té ristrukturohen, duke i reduktuar programet e shuméfishuara, me mundési té
shkrirjes né mé pak institucione publike, por qgé cilat i plotésojné kriteret e cilésisé.

> From university to employment, Higher education provision and labour market needs in Kosovo,
Bartlett, Will; Skikos, Helene; Gashi, Ardiana, 2016, https://dx.doi.org/10.2766/081857
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Po ashtu, ky proces i ristrukturimit do té shérbente dhe pér filtrimin, verifikimin a
kontrollimin e stafit akademik pér plotésimin e kérkesave profesionale dhe
shkencore. Statusi juridik dhe emértimi i kétyre institucioneve duhet té jeté né
pérputhje me kérkesat ligjore dhe me praktikat mé té mira ndérkombétare, gé
nénkupton rishikimin e emértimeve aktuale.

Njé alternativé tjetér éshté profilizimi - grupimi i IAL-ve publike té arsimit té larté né
disa fusha, gjithnjé duke insistuar né pérmbushjen e kushteve ligjore pér statusin
juridik dhe emértimin e institucioneve té reja té arsimit té larté gé do té dalin nga
kéto grupime. Grupimi i tillé do té nénkuptonte gé Kosova té keté 3-4 institucione
publike té arsimit té larté (universitete, kolegje universitare ose kolegje) né té cilat
do té integroheshin edhe 6 universitetet e tanishme rajonale.

Ndérkaq, sektorit privat nuk mund t’i kufizohet lloji i programeve gé do té ofrojé,
por duhet marré té gjitha masat qé té sigurohet cilésia e ofertés, duke zbatuar
standarde té larta té akreditimit si né raport me pérmbajtjen programore, ashtu
edhe me personelin akademik pérgjegjés pér realizimin e saj.

3.4.2. Sa jané cilésore diplomat tona

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Cilésia paraget hallkén me té dobét né zinxhirin e arsimit né Kosové, gjé qé
déshmohet sé fundmi edhe me rezultatet e testit PISA té viteve 2015 dhe 2018 né
arsimin parauniversitar, si dhe me renditje té dobét né rajon né arsimin e larté (shih
figura 7). Edhe pse Universiteti i Prishtinés, sipas Webometrics>® né vitin 2020 éshté
IAL me rangimin mé té miré té IAL-ve shqipfolés né rajon, duke u renditur né
pozitén 2772, né renditjen botérore megjithaté situata ndryshon shumé kur té
krahasohemi me institucionet simotra té arsimit té larté té vendeve té rajonit, si¢
éshté paraqitur tek figura 7. Pérvec¢ Universitetit té Tiranés, gé éshté mbrapa pér
1881 vende, té gjitha universitet publike té vendeve fqinje, si Shkupi, Nishi e
Sarajeva jané dukshém mé miré té renditura, mbi 1000 vende, krahasuar me
Universitetin e Prishtinés.

Né pérgjithési arsimin e larté e kané karakterizuar kapércimi artificial nga sistemi
tradicional né sistemin e Bolonjés, shumézimi pa asnjé kontroll i cilésisé sé
institucioneve té arsimit té larté, fillimisht atyre private, ndérsa mé voné edhe i
atyre publike, aplikimi mekanik i legjislacionit né fugi dhe tendenca pér improvizim
té proceseve té cilésisé (si procesi i akreditimit).

Agjencia pér Akreditim e Kosovés (AKA) né mungesé té kapaciteteve njerézore nuk ka
arritur té béjé verifikimin e saktésisé sé informacioneve dhe déshmive té ofruara nga

http://www.webometrics.info/en/Europe
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IAL-té gjaté procesit té akreditimit, gé éshté njé nga faktorét pér akreditimin jomeritor
té shumé programeve dhe institucioneve krahas ndikimeve politike dhe té grupeve té
caktuara té interesit. Pérpos procesit té akreditimit i cili pércillet me sfida té shumta,
né Kosové nuk aplikohet sistemi i monitorimit si njé proces i vazhdueshém i sigurimit
té cilésisé i cili kontrollon nése institucioni vazhdon té mirémbajé standardet e cilésisé
me té cilat fillimisht éshté akredituar. Késhtu, né Kosové kemi njé sistem arsimor té
shkélgyeshém “me letra”, ndérsa gjendja faktike éshté para kolapsit dhe krejt kjo si
pasojé e mungesés sé monitorimit té tyre.

Figura 7. Krahasimi i institucioneve té arsimit té larté né rajon
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Pér mé keq, Kosova éshté pérjashtuar nga dy mekanizmat kryesoré té sigurimit té
cilésisé né Europé: Rrjetit Europian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté
(ENQA) dhe Regjistrit Europian pér Sigurimin e Cilésisé né Arsimin e Larté (EQAR),
gjé qé ka krijuar pasoja té pariparueshme pér sistemin e arsimit té larté. Pérjashtimi
nga EQAR dhe ENQA ka ndodhur kryeképut pér shkak té ndérhyrjeve politike té
Qeverisé dhe MASH-it né AKA, me cka éshté déshmuar edhe njé heré brishtésia e
sistemit pér sigurimin e cilésisé, por, né anén tjetér, éshté véné né pah nevoja pér
krijimin e parakushteve ligjore pér sigurimin e pavarésisé sé institucionale
profesionale si¢c éshté AKA.



Programet e studimit nuk i referohen kérkesave té Kornizés kombétare té kualifikimeve
pér shkathtésité, kompetencat dhe aftésité e studentéve dhe ka sfida sa i pérket
formave té vlerésimit té rezultateve té té nxénit nga mésimdhénésit. PErve¢ mangésive
evidente né mésimdhénie, puna praktike éshté sipérfagésore dhe pa ndonjé nxitje té
mendimit kritik dhe kreativ. Numri i madh i studentéve brenda klasave dhe grupeve
pamundéson njé proces efektiv t&€ mésimdhénies, nuk nxit aftésité kritike dhe kreative
dhe nuk rrit interaktivitetin me ta. Edhe né raportin e BE-s&®C pér nevojat e tregut té
punés nga viti 2016 theksohet ankesa e punédhénésve ndaj té sapodiplomuarve lidhur
me zbatimin praktik té dijes dhe shkathtésive té fituara gjaté arsimit té larté.

Pérkundér zhvillimit té madh té sigurimit té cilésisé né Europé, né Kosové ende
aplikohet procesi i akreditimit si pérmbushje e kritereve minimale té cilésisé té
pércaktuara né legjislacionin vendor. Procesi i akreditimit né Kosové éshté proces i
obligueshém ligjor dhe IAL-té kané pasoja juridike nése nuk arrijné té marrin
akreditimin. Sistemi i sigurimit té cilésisé ende nuk éshté zhvilluar né masén e duhur
gé té mos synohet vetém plotésimi i kritereve minimale, por edhe tejkalimi i tyre

dhe krijimiikulturés sé cilésisé ashtu sic ndodh né shtetet e zhvilluara té Evropés.

Fatkegésisht, edhe pse Agjencia e Kosovés pér Akreditim éshté mé e vjetra né rajon, e
themeluar né vitin 2004 dhe e funksionalizuar katér vjet mé voné, ajo ende mbetet me
numrin me té vogél té stafit, sic &shté paragitur te tabela 2. Eshté iluzore té pritet gé
me staf kaq té vogél té kemi njé sistem té konsoliduar té sigurimit té cilésisé, e mos té
flasim pér monitorimin e IAL dhe pér pérmirésimin e cilésisé.

Tabela 2. Ndérlidhja e stafit té Agjencisé me cilésiné né IAL

Sllovenia | Serbia | Kroacia | Bullgaria | Mali i Zi | Kosova
Institucione té Arsimit té Larté (IAL) 50 26 50 50 8 30
Numri i stafit né Agjenci té Akreditimit 32 25 45 34 8 5
Raporti IAL/staf té Agjencisé 1.56 1.04 1.11 1.47 1.00 6.00
IAL me renditjen mé té miré sipas Webometrics 321 454 608 942 2042 2829

Né shumicén e rasteve procesi i vlerésimit té brendshém té IAL-ve, i cili i parapriné
akreditimit, éshté mekanik dhe nuk merret si mundési pér diskutim pér cilésiné, por
thjesht si mbushje letrash dhe ushtrim burokratik. Ndérkag vlerésimi i jashtém
krijon situata hierarkike komunikative dhe zyrtarisht quhet “intervisté”. Ky term
dallon shumé nga diskutimi i cili éshté mé pak hierarkik dhe mé i frytshém né
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krahasim me intervistén qé e zhvillojné ekspertét, ku komunikimi éshté
njédrejtimésh dhe ndérveprimi éshté minimal, duke e shndérruar kété proces né
ushtrim mekanik burokratik.

Zgjidhja

Agjencisé sé Kosoveés pér Akreditim ende i mungojné kapacitetet dhe mekanizmat
e duhur pér té monitoruar punén e institucioneve té arsimit té larté. Me géllim té
plotésimit té kritereve jo vetém minimale dhe teknike, por edhe aplikimin e procesit
té monitorimit dhe pérmirésimit té cilésisé sé programeve té studimit dhe
institucioneve té arsimit té larté AKA duhet té shtojé stafin e vet profesional dhe té
kérkojé nga IAL-té té zbatohen me pérpikéri kriteret teknike, minimale, né lidhje me:
(i) ngarkesén e mésimdhénésit, (ii) raportin student-profesor, (iii) hapésirén fizike pér
studenté, (iv) numrin maksimal té studentéve né njé grupi-klase-gjenerate dhe (iv)

parametrat kyg té pércaktimit té performancés sé stafit dhe institucionit té arsimit té
larté.

Sistemi i arsimit té larté éshté démtuar réndé pas ndérhyrjes flagrante té politikés
né pavarésiné e Agjencisé sé Kosoveés pér Akreditim. Largimi nga kéto dy rrjete e ka
léné AKA-né pa mbikéqyrje ndérkombétare dhe i ka hapur rrugén politikés pér
ndérhyrje akoma mé flagrante né punét e saj gjaté periudhés vijuese. Prandaj AKA
dhe MASH duhet té zhvillojné njé strategji afatshkurtér pér rikthimin e AKA-sé né
ENQA dhe EQAR, duke i siguruar te gjitha kushtet pér miréfunksionimin e Agjencisé
sipas standardeve ndérkombétare.

3.4.3. Integriteti dhe transparenca

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Edhe pse IAL-té kané rregulla ta shkruara dhe strikte pér procedurat e pérzgjedhjes
sé stafit akademik dhe administrativ, ato nuk zbatohen gjithmoné me transparencé
té ploté, prandaj universiteti éshté shndérruar né njé mundési punésimi e jo né njé
synim intelektual. Né radhé té paré dominojné kriteret sasiore dhe jo cilésore té
pérzgjedhjes sé stafit, gjé gé mundéson ndérhyrjen e grupeve té interesit dhe
politikés. Rekrutimi politik i stafit administrativ dhe menaxherial éshté sulm i
drejtpérdrejté né cilésiné e arsimit, sepse mundéson gé profesorit t'i shkelet dinjiteti
dhe integriteti pérmes njé sistemi té korruptuar burokratik, i cili fillon prej
investimeve né infrastrukturé dhe materiale shpenzuese e deri te avancimi akademik.

Shumica e institucioneve té arsimit té larté formalisht kané krijuar procedurat dhe
mekanizmat pér zbatimin e parimeve té etikés né procesin e administrimit,
mésimdhénies dhe hulumtimit shkencor. Megjithaté, komisionet e etikés jané
formalisht funksionale dhe aplikimi i procedurave té kodeve té etikés nuk béhet né
ményré transparente dhe publike.



Po ashtu mungon transparenca né avancimin e mésimdhénésve sa i pérket zbatimit
té rregullores pérvlerésimin e perfomancés sé tyre, gjé qgé e mundéson promovimin
akademik jashté standardeve profesionale dhe e toleron punésimin e shuméfishté
dhe angazhimin e profesoréve né poste brenda dhe jashté institucioneve té arsimit
té larté. Transparenca mungon edhe né vlerésimin e hulumtimeve né rastet kur
profesorét botojné shpejt duke kopjuar e kompiluar shpeshheré edhe hulumtime e
rezultate té huaja.

Duke i dhéné mé tepér pérparési hulumtimit kundruall mésimdhénies, roli i késaj
té fundit shihet si sekondar. Mésimdhénia perceptohet nga profesorét si e
paréndésishme pér shkak té kétij mosvlerésimi nga menaxhmenti dhe veté
studentét rrjedhimisht e krijojné kété bindje.

Zgjidhja

Gjaté procesit té zgjedhjeve té stafit akademik duhet té identifikohen dhe té
filtrohen profesorét jokompetenté té cilét jané pjesé e arsimit té larté dhe té cilét e
riprodhojné veten duke e sjellé edhe stafin e ri sipas standardit té vet. Ky filtrim
duhet té pérfshijé: procesin e botimeve té tyre, duke e pasur parasysh verifikimin e
autorésisé dhe té fushés pérkatése shkencore gé duhet té pérkojé me ekspertizén
e autorit, mésimdhénien, duke e pasur parasysh cilésiné e performancés té
verifikuar edhe me vlerésimin e studentéve pér mésimdhénésin, rekrutimin e
asistentéve, duke e pasur parasysh favorizimin e kandidatéve jomeritoré dhe
mospérfillien e standardeve akademike gjaté angazhimit té tyre.

Po ashtu duhet té identifikohen dhe té filtrohen zyrtarét administrativé
joprofesionalé té cilét jané pjesé e arsimit té larté dhe té cilét mundésojné
realizimin e synimeve té grupeve té caktuara té interesit.

Té funksionalizohen mekanizmat ekzistues pér zbatimin e kodeve té etikés népér IAL
me qgéllim té rritjes sé transparencés dhe sigurimit té besueshmeérisé.

Té vendosen kritere té qgarta e té matshme té performancés akademike, ku
pérfshihet edhe saktésimi i numrit té vendeve té punés. Né vecanti duhet té
kérkohet nga profesorét té cilét angazhohen me poste politike dhe ekzekutive qé ta
pezullojné marrédhénien e punés me IAL, ashtu si ndodh né rajon dhe né boté.

3.4.4. Organizimi studentor né funksion té klaneve

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Sipas standardeve evropiane té sigurimit té cilésisé, institucionet e arsimit té larté
duhet té inkurajojné studentét té marrin rol aktiv né krijimin e procesit mésimor dhe

gjithashtu vlerésimi i studentéve té reflektojé kété qasje. Fatkegésisht, né
institucionet arsimore né Kosové roli i pérfagésuesve té studentéve rrallé ka pér



géllim pérfshirjen e tyre né proceset e vetévlerésimit dhe sigurimit té cilésisé, ashtu
si¢ e parasheh Zona Evropiane e Arsimit té Larté. Organizatat studentore, sidomos né
IAL-té publike nuk merren né radhé té paré me ¢éshtje gé u pérkasin drejtpérsédrejti
studentéve, por pérfagésojné njé larmi interesash té ndryshme. Pér mé shumé,
pérfagésuesit e studentéve kané krijuar varési nga grupe té caktuara té interesit,
duke i pérfshiré edhe partité politike té Kosovés, gjé gé reflektohet né faktin se
shpesh organizatat studentore nuk reagojné kur démtohet cilésia né arsimin e larté.

Rrjedhimisht, kéto organizata jané véné né funksion té klaneve té cilat pas kryerjes té
studimeve i shpérblejné me avancim né karrieré dhe me poste népér institucione me
réndési. Pér fat té keq, kjo praktiké tanimé éshté pranuar si e zakonshme dhe as gé
shihen pérpjekje pér té béré ndryshime. Madje éshté béré e zakonshme qé té shkelet
statuti né IAL-té publike, ku pérfagésuesit e studentéve gjithmoné i sigurojné afatet e
parregullta té provimeve dhe mundésiné pér té hyré pa asnjé kufizim népér provime.
Kjo shkelje e statutit i ngarkon profesorét, e pengon procesin mésimor dhe e shndérron
vlerésimin né formalitet. Funksionimi i pérfagésuesve té studentéve si doré e zgjatur e
klaneve té caktuara i ka faktorizuar ata deri né até masé sa té kené rol vendimtar né
secilén hallké té jetés akademike, duke filluar gé nga regjistrimi i studentéve, angazhimi
dhe avancimi i mésimdhénésve, pérzgjedhja e menaxhmentit e té tjera.

Arsimi i larté né Kosoveé aktualisht ka synim té prodhojé numra me té cilét mund té
béjné fushata politikanét dhe nuk ka synim té krijojé intelektualé nga té cilét
pérfiton shogéria. Harrohet se universitetet nuk i pérgatisin studentét vetém pér
treg, por e zhvillojné dhe e pérkufizojné identitetin e tyre dhe té shoqérisé. Pér
shkak té numrit té madh té studentéve, ky rol shogéror i universitetit po béhet
gjithmoné e mé i paréndésishém dhe e humb funksionin. Arsimi i larté duhet té
formojé qytetaré me mendim kritik, té cilét jané né gjendje ta pérdorin dijen e tyre
pér mirégenien e vet dhe té shoqérisé. Pér fat té keq mungesa e mendimit kritik
bie né sy te pérfagésuesit e studentéve dhe te procesi i pérzgjedhjes sé tyre, qé
déshmon pér mungesén e njé konkurrence né bazé té aftésive e dijes dhe
dominimin interesave klanore e partiake.

Vénia né funksion té interesave klanore ndérlidhet edhe me mendésiné e shoqgérisé
dhe shkollés soné ku dominon kontrolli autoritar dhe hierarkia dhe té rinjté té cilét
e pérvetésojné kété model arrijné sukses, ndérsa mendjehapurit (mendjendriturit)
dhe dinjitozét zakonisht dekurajohen. Modeli kulturor i arsimit té larté né Kosové
éshté autoritar dhe servil: ata studenté té cilét pérparojné jané té dégjueshmit, ata
gé e pranojné né ményré té padiskutueshme hierarkiné e sjellé nga politika dhe gé
bashképunojné me té. Kéta béhen trashégimtaré té profesoréve jokompetenté gé
krijojné vizion té pashpresé pér brezat e ardhshém.

Shumica e studentéve tané kané pak mundési pér ta tejkaluar mendésiné e mjedisit té
vet dhe pér té hyré né konkurrencé jashté vendit. Programet ekzistuese evropiane pér
studime jashté nuk shfrytézohen mjaftueshém pér shkak té mosnjohjes sé gjuhéve té



huaja si dhe pér mungesén e interesimit. Pér mé shumé, studentét nuk kané mundési
as pér shkémbim pérvojash me universitetet shqgiptare né vendet shgipfolése, qé do
t'u jepte mundési t'i krahasojné pérvojat e ndryshme akademike e té hyjné né
konkurrencé pértej mijedisit té vet. Né vitet e fundit éshté themeluar dhe
funksionalizuar Unioni Studentor i Kosovés, gé éshté organizaté ombrellé e gjithé
studentéve té institucioneve té arsimit té larté né Kosové - publike dhe private. Unioni
Studentor i Kosovés deri tani nuk ka ndérmarré ndonjé rol aktiv pér pérfagésimin e
gjithé studentéve né nivelin politikébérés. Fatkeqgésisht, né mungesé té organizimit té
miréfillté studentor si dhe pér shkak té lobit té forté té studentéve nga Serbia, Unioni
Studentor i Kosovés nuk ia ka dalé té anétarésohet né Unionin Evropian té Studentéve.

Zgjidhja

Roli i studentéve duhet té depolitizohet dhe té sigurohet pjesémarrja e tyre né
céshtjet qé u pérkasin atyre. Urgjentisht duhet té ndérpriten shkeljet statutare, si
afatet e paligjshme té provimeve dhe hyrja e pakufizuar népér provime né funksion
té Deklaratés sé Bolonjés té cilén IAL-té kosovare pretendojné se e kané pérvetésuar
plotésisht. Pérfagésuesit e studentéve duhet té zgjidhen duke respektuar kritere
maksimale profesionale dhe etike té siguruara pérmes treguesve té matshém.

Té rinjté tané duhet té konkurrojné globalisht pérmes ndérkombétarizimit té vlerave
dhe kulturés soné té miréfillté kombétare. Fillimisht duhen gjetur mekanizmat
institucionalé pér shkémbimin e mésimdhénésve dhe studentéve brenda rajonit, né
radhé té paré me universitetet shqgipfolése, duke mundésuar jo vetém shkémbimin e
dijes dhe pérvojave, por edhe zhvillimin individual dhe mundésiné pér té krahasuar
njohurité e pérvetésuara duke u pérballur me rrethana té reja akademike dhe
shogérore dhe duke u pérgatitur drejt bashképunimit ndérkombétar.

3.4.5. Kérkimi shkencor

Problematika dhe gjendja ekzistuese

Pér té siguruar zhvillim té pérgjithshém té njé vendi, puna hulumtuese dhe zhvillimore
duhet té jeté gjithépérfshirése né aspektin e ekonomisé, shkencave mijekésore,
shkencave té natyrés, shkencave teknike, atyre shogérore dhe artit. Institucionet
hulumtuese né Kosové duhet té sigurohen se ekziston njé bashképunimin térédisiplinar
nga fushat e ndryshme né ményré qé njohurité dhe hulumtimi shkencor té zhvillohen né
té mirén e shogérisé. Kjo do té racionalizonte efektivitetin e punés hulumtuese-
zhvillimore, duke krijuar njé mjedis té pérshtatshém gé inkorporon ideté dhe ekspertizat
nga profilet e ndryshme né pérputhje me planifikimet strategjike zhvillimore brenda
vendit dhe trendét globalé.

Megé hulumtimi cilésor éshté parakusht pér ¢do zhvillim té géndrueshém, ai duhet
té pérputhet me standardet ndérkombétare pér té mundésuar ruajtje dhe zhvillim



té shéndoshé té resurseve shogérore gé do té siguronin kushte pér t'u pérballur
me sfidat e zhvillimit té vendit dhe mé gjeré.

Bartésit kryesor té hulumtimit dhe zhvillimi shkencor-artistik jané Akademia e
Shkencés dhe e Arteve e Kosovés, institucionet e arsimit té larté dhe institutet
hulumtuese. Edhe pse pothuajse té gjitha kéto institucione népér dokumentet e
tyre strategjike paragesin vizion kryesisht té pérbashkét né lidhje me kérkesat pér
politika adekuate hulumtuese dhe zhvillimore, reformat dhe sfidat e tyre pér sa i
pérket gasjes sé hulumtimit shkencor-artistik jané té fragmentuara, me mungesé
té dukshme té njé gasjeje té integruar.

Nga 32 IAL té licencuara né Kosové, vetém Universiteti i Prishtinés éshté indeksuar
nga SCIMAGO Institutions Rankings,®! ndérsa institucionet e tjera (publike dhe
private) jané té papérfillshme, sepse ato nuk kané publikime té indeksuara nga
SCOPUS, pra institucionet e tjera konsiderohen se nuk merren fare me shkencé.

Pér mé shumég, figura 8 tregon qgé IAL-té né Kosové jané institucione té orientuara
kah mésimdhénia dhe shumé pak kah hulumtimi, duke pamundésuar késhtu
pérmbushjen e misionit té njé universiteti, ku mésimdhénia dhe hulumtimi shkojné
krah pér krah me njéra-tjetrén.

Sot né boté pérkrahja financiare e aktiviteteve hulumtuese dhe zhvillimore
mbéshtetet né tri shtylla kryesore: né buxhetin e shtetit, bashképunimin me palét
e treta (ekonominé) dhe absorbimin e fondeve ndérkombétare té dedikuara pér
hulumtim dhe zhvillim. Mé géllim té mbéshtetjes sé veprimtarisé hulumtuese, Ligji
pér veprimtariné kérkimore—shkencore pércakton deri né 0.7 pér qgind té buxhetit
vjetor té shtetit pér kété veprimtari. Deri tani kjo shifér ka gene shumé heré mé e
ulét se sa pércaktimi ligjor (rreth 0.1 pér gind).

Edhe pérkundér véshtirésive, sot ka nisma hulumtuese shkencore-artistike serioze,
kryesisht pérmes bashképunimit té suksesshém qé institucionet hulumtues vendore
zhvillojné me njé numér té konsiderueshém té institucioneve akademike dhe kérkimore
nga vendet e tjera té botés dhe té rajonit. Kéto aktivitete kané ngritur kapacitetet
humane dhe infrastrukturore né vend, duke iniciuar vendosjen e lidhjeve ndérmjet
ekonomisé dhe institucioneve akademike, koordinimit mé té miré té paléve me interes
nga ekonomia dhe shogéria né hartimin e kurikulave pér programet studimore. Né
fushén hulumtuese-shkencore, kjo ka ndikuar edhe né rritjen e numrit té publikimeve
shkencore té personelit hulumtues, madje rritjen e citimeve té publikimeve, rangimin e
avancuar té disa institucioneve té arsimit té larté né vend né platforma prestigjioze
botérore, digjitalizimin e shérbimeve dhe sigurimin e té dhénave té sistemuara, etj.
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Figura 8. Renditja e universiteteve té rajonit sipas indeksimit né SCIMAGO
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Popullata relativisht e re e Kosovés pérbén njé avantazh né aspektin e zhvillimit té
resurseve njerézore edhe né fushén e hulumtimeve, prandaj éshté e réndésishme
gé institucionet kosovare té shfrytézojné kété pérparési. Pér té siguruar njé gjé té
tillé duhet eksploruar modele té ndryshme té aplikuara nga shtetet té cilat né
ményré té suksesshme kané reduktuar procesin ‘braindrain’. Minimizimi i procesit
‘braindrain” éshté ngushté i ndérlidhur me krijimin e hapésirés pér hulumtuesit e ri
kosovaré, té cilat né pamundési pér té kontribuar né Kosové mund té kérkojné
alternativa té tjera jashté Kosovés.

Parakusht i réndésishém pér té siguruar arritjen e rezultateve relevante né
hulumtime shkencore mbetet zhvillimi i infrastrukturés adekuate gé pérfshin:
ndértesat, pajisjet laboratorike, bibliotekat dhe gasja né databaza shkencore.

Puna hulumtuese dhe zhvillimore duhet té keté pikésynim sjelljen e inovacioneve dhe
pérfitimeve té pérgjithshme né nivel kombétar dhe ndérkombétaré. Megenése ky
aspekt kritik i punés kérkimore éshté i mangét, apo mé miré té themi éshté né fazat
fillestare né Kosové, éshté e réndésishme gé fillimisht té intensifikohen pérpjekjet pér
zhvillimin e njé kulture té pérgjithshme té inovacionit né institucionet hulumtuese
kosovare gé kané potencial té prodhojné puné kérkimore dhe zhvillimore.

Studimet e doktoratés mbeten pika mé e réndésishme gé mundésojné identifikimin
dhe trajnimin e resurseve njerézore né hulumtime dhe zhvillim dhe lidhin arsimin,
kérkimin shkencor dhe inovacionin. Bashképunimi i ngushté dhe mobilitetet me



hulumtuesit e institucionet kérkimore ndérkombétare mbeten kritike pér
avancimin e studimeve té doktoratés né Kosove.

Né shkallé gati té papérfillshme éshté bashképunimi i komunitetit hulumtues me
ekonominé dhe industriné. Kjo mund té shpjegohet me faktin se, sé pari pér mungesé
industrie, pastaj pér mungesé besimi, por edhe pér mungesé gatishmérie té stafit
dhe institucioneve pér t'u pérballur me problemet e industrisé ndodh késhtu.

Zgjidhja
Duke pasur parasysh politikat kombétare pér hulumtim dhe zhvillim té sigurohet

respektimi i kriterit t& meritokracisé, si dhe monitorimi dhe vlerésimi i aktiviteteve
hulumtuese dhe zhvillimore.

Zhvillimi i kulturés sé inovacionit né punén hulumtuese, pérveg té tjerash, mund té
béhet pérmes mbéshtetjes sé zhvillimit té inkubatoréve pérbrenda institucioneve,
si mekanizma pér té arritur rezultate zhvillimore.

Paradigma e izolimit nga problemet shogérore mund té tejkalohet pérmes
funkisonalizimit té institucioneve hulumtuese qgé té shtjellojné projekte si pérgjigje
ndaj nevojave pér géndrueshmériné humane, ekologjike dhe ekonomike, duke u
nxitur ndérdisiplinariteti.

Hulumtuesit duhet té nxiten gé veprimtariné dhe publikimet e tyre shkencore t’i
béjné publike né revista kredibile botérore dhe vendore dhe té inkurajohen t'i
prezantojné arritjet e tyre para komunitetit akademik.

Duhet béré pérpjekje gé programet doktorale té organizohen né gjuhén angleze,
pérveg programeve nga fusha e kulturés dhe tradités, gjé gé do t'i vendoste studimet
e doktoratés mé afér zhvillimeve hulumtuese ndérkombétare dhe mundésisé
potenciale gé rezultatet e fituara kérkimore té njiheshin brenda dhe jashté Kosovés.
Né raste té caktuara, té organizohen programe té pérbashkéta té doktoratés me
institucione kredibile ndérkombétare, duke angazhuar mentoré nga diaspora
kosovare t cilét punojné né institucione shkencore ndérkombétare.

4. PERFUNDIM

Rimékémbja e arsimit né Kosove éshté temé pér té cilén diskutohet gqé nga vitet e
para té pasluftés, fillimisht me géllim té rimékémbjes dhe kthimit té sistemit té
arsimit né normalitet, ndérsa mé voné duke synuar reforma mé té thella gé
avancojné arsimin. Né kété periudhé ka pasur pérmirésim té dukshém né kuptim té
krijimit té kushteve pér puné normale, por jo edhe pérmirésim té cilésisé. Edhe pse
jané zhvilluar politika e strategji, jané pércaktuar masa qé duhet té ndérmerren pér
zhvillimin e sistemit té arsimit, shpesh me pérkrahje ndérkombétare pér zbatimin e
reformave né arsim, megjithaté, veprimet e institucioneve shtetérore nuk kané



gené koherente me géllimet e proklamuara, duke iu pérshtatur shpesh agjendave
politike afatshkurta dhe interesave té ngushta politike e grupore. Hapja e
universiteteve té reja publike pa asnjé analizé té miréfillté té nevojave, punésimet
dhe emérimet politike, moszbatimi i legjislacionit dhe i politikave e strategjive té
adoptuara, rritja e pakontrolluar e pagave pér géllime elektorale jané vetém disa
nga shkaget e gjendjes aktuale né arsim.

Arsimi né Kosové krijon pérshtypje sikur nuk ka ndonjé géllim dhe ekziston si inerci
e vazhdimésisé sé shkollimit gé nga ai fillor e deri te shkollimi i larté. Kjo amulli vlen
jo vetém pér ata gé shkollohen, duke i kaluar me automatizém kéto vite té jetés,
por gjithashtu edhe pér shtetin gé e mban shkollimin pér numra si né sektorin
publik, ashtu edhe né sektorin privat. Formalisht institucionet mund té deklarojné
ulje té analfabetizmit klasik pér shkak té rritjes sé pjesémarrjes né arsim, por
ndérkaqg nuk béhet asgjé pér praniné e analfabetizmit funksional, gé e déshmojné
edhe rezultatet e testit PISA. Pér fat té keq edhe shkollimi privat né shumé raste
lidhet me numra e jo me cilési, e gé né fakt shpeshheré nénkupton garanciné e
marrjes sé diplomés pasi ajo qé paguhet edhe duhet té merret.

Pérveg gé kané lejuar degradimin e cilésisé sé arsimit dhe kané démtuar gjenerata
té téra té té rinjve, institucionet e Kosovés nuk ia kané dalé ta ndértojné njé sistem
té bazuar né pérgjegjési dhe llogaridhénie, duke mos e zbatuar legjislacionin,
politikat dhe standardet e proklamuara dhe duke e politizuar skajshém sistemin e
arsimit.

Nga njé synim jetésor intelektual, universiteti éshté shndérruar né njé mundési
punésimi pér bartésit e funksioneve té larta publike, deputeté e ministra té cilét
kualifikimet akademike i kané fituar gjaté ushtrimit té funksionit, me pérkrahje
joparimore té njé pjese té stafit akademik, té etur pér favore e privilegje. Madje
edhe studentét, té démtuarit kryesoré nga praktikat tanimé standarde korruptive,
pérmes organizatave dhe pérfagésuesve té vet jané véné né funksion té klaneve té
cilat pas kryerjes sé studimeve i shpérblejné me avancim né karrieré si dhe me
poste népér institucione me réndési. Funksionimi i pérfagésuesve té studentéve si
doré e zgjatur e klaneve té caktuara i ka faktorizuar ata deri né até masé sa té kené
rol vendimtar né secilén hallké té jetés akademike, duke filluar qé nga regjistrimi i
studentéve e deri te angazhimi dhe avancimi i mésimdhénésve, pérzgjedhja e
menaxhmentit e té tjera. Ata e reprodukojné modelin kulturor autoritar dhe servil,
géicon pérpara ata studenté té cilét jané té dégjueshém, gqé e pranojné né meényré
té padiskutueshme hierarkiné e sjellé nga politika dhe gé bashképunojné me té.
Kéta béhen trashégimtaré té profesoréve jokompetenté qé krijojné vizion té
pashpresé pér brezat e ardhshém.

Shogéria kosovare éshté shogéri pa vizion afatmesém dhe afatgjaté zhvillimor té
arsimit, nuk ka planifikim té projektuar té profileve arsimore, ka shkollim té
paefektshém, té padobishém dhe pa té ardhme.



Mungesa e punés hulumtuese dhe e rezultateve konkrete né universitete dhe né
institute e tregon mosefektshmériné e mésimnxénies dhe studimit. Institucionet e
arsimit té larté me punén e vet shkencore e hulumtuese nuk i japin pothuajse fare
shérbime as ekonomisé sé vendit e as institucioneve shtetérore. Shkenca kosovare
nuk éshté pjesé e asaj evropiane dhe nuk ka projekte té pérbashkéta madje as kur
trajtohen ¢éshtje gé lidhen me Kosovén.

Pér té tejkaluar procesin e ndérhyrjes politike dhe korrupsionit si dhe paradigmén
e izolimit nga problemet shogérore né arsimin kosovar, Akademia e Shkencés dhe
e Arteve e Kosovés rekomandon:

té instalohet sistem i miréfillté i pérgjegjésisé dhe llogaridhénies né té gjitha
nivelet, pérfshiré institucionet arsimore, pushtetin lokal dhe institucionet
gendrore;

té ndértohet sistemi efektiv dhe llogaridhénés i financimit i bazuar né parimet
e menaxhimit té miré té parasé publike;

té vendosen standarde té larta kurikulare té arritjes gé sigurojné zhvillimin jo
vetém té shkathtésive specifike gé kérkohen nga tregu i punés, por edhe té
kompetencave personale, si¢c éshté kompetenca pér té nxéné gjaté gjithé jetés
dhe kompetenca qgytetare;

té sigurohen tekste shkollore cilésore, duke garantuar proces té besueshém té
pérzgjedhjes, té bazuar né konkurrencé té shéndoshé dhe kritere e procedura
transparente té vlerésimit;

t'i  kushtohet vémendje e vecanté pérmirésimit té vazhdueshém té
programeve universitare pér pérgatitjen e mésuesve pérmes njé procesi mé
rigoroz té akreditimit;

té ristrukturohen institucionet rajonale té arsimit té larté duke i reduktuar
programet e shuméfishuara dhe duke e verifikuar stafin akademik pér
plotésimin e kérkesave profesionale dhe shkencore;

té harmonizohet statusi juridik dhe emeértimi i kétyre institucioneve né
pérputhje me ligjin;

té identifikohen dhe té filtrohen profesorét jokompetenté té cilét jané pjesé e
arsimit té larté dhe té cilét e riprodhojné veten duke e sjellé edhe stafin e ri
sipas standardit té vet;

té kérkohet nga profesorét té cilét angazhohen me poste politike dhe
ekzekutive gé ta pezullojné marrédhénien e punés me IAL;

té depolitizohet roli i studentéve dhe pérfagésuesit e tyre té zgjidhen duke
respektuar kriteret maksimale profesionale dhe etike;



té ndérpritet ndérhyrja e politikés né pavarésiné e Agjencisé sé Kosovés pér
Akreditim né ményré gé ky institucion té jeté i besueshém;

té organizohen programet doktorale edhe né gjuhén angleze pér té gené mé
afér zhvillimeve hulumtuese ndérkombétare dhe

institucionet hulumtuese té shtjellojné projekte si pérgjigje ndaj problemeve
shogérore né funksion té zhvillimit shogéror, kulturor, ekonomik e politik té
vendit.
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