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Kollokuiumi shkencor:
Fjala e hapjes

Akademik Pajazit Nushi

Fjala e hapjes dhe e pérshéndetjes e Akademik Pajazit Nushit,
Sekretar 1 Seksionit t€ Shkencave Shoqérore t€ Akademis€ sé
Shkencave dhe Arteve t€ Kosovés.

I nderuari Kryetar i ASHAK-ut, kolegg, studiues dhe mysafiré,

Hapi punimet e Kollokuiumit Shkencor “Sfidat e shtetndértimit
dhe e ardhmja e Republikés s¢ Kosovés”. Akademia e Shkencave dhe
e Arteve e Kosovés, pérkatésisht Seksioni i Shkencave Shoqérore té
saj pércjell vazhdimisht dhe me kujdes proceset politike, ekonomike
dhe sociale t€ shtetndértimit t€ Kosovés. Né kété drejtim ASHAK,
pér mé tepér Seksioni Shkencave Shogérore dhe anétarét e kétij
institucioni jané angazhuar si né piképamje teorike, ashtu edhe né
rrafshin praktik né identifikimin e sfidave t€ shtetndértimit t€ Kosovés
dhe né zhvillimin e atyre kushteve dhe raporteve q€ i kontribuojné
konsolidimit t& veprimtaris€ s€ t€ gjitha organeve dhe institucioneve té
Republikés s€ Kosovés. Kemi konsideruar se né€ kété kohé, tri vite pas
shpalljes s€ Republikés s¢ Kosovés, studiues profilesh t€ ndryshme
mund t'i paragesin géndrimet dhe piképamjet e tyre, t€ diskutojné pér
¢cEshtjet me interes t€ vecanté pér t€ tashmen dhe t€ ardhmen e
Kosovés, si edhe mund té rekomandohen drejtimet e proceseve,
kushtet dhe raportet e pérballimit t€ dukurive, proceseve dhe
giendjeve q€¢ do t€ mundésojné daljen nga situatat e tashme té
Kosovés dhe avancimin ¢ zhvillimit shtetéror t&€ Kosovés. Si¢ éshté e
njohur, Republika e Kosovés edhe mé shumé se tri vjet prej shpalljes
s€ pavarésis€ s€ saj po sfidohet me véshtirési dhe probleme né disa
fusha té jetés politike, ekonomike, juridike dhe ndérkombétare; kané
stagnuar disa procese té shtetndértimit dhe pér kété shkak Republika e
Kosovés ende nuk i ka fituar t€ gjitha atributet e njé shteti funksional
né kuptimin e miréfillt€. Duke u nisur nga kjo gjendje i kemi véné
vetes detyré t€ hapim debatin rreth mundésive té pérshpejtimit té
proceseve shtetndértuese né€ Kosové dhe té€ ofrojmé ndihmesé
profesionale dhe shkencore pér té€ gjitha organet dhe institucionet e
Kosovés té té gjitha niveleve.

Lutjes soné pér t€ marré pjesé né két€ kollokuium i jané
pérgjigjur shumé studiues nga Kosova dhe Shqipéria, duke propozuar
pér shqyrtim tema specifike nga fusha teorike dhe empirike e
gjurmimeve t€ tyre. N& kété ményré u krijuan mundésité e pérpilimit
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té programit t€ punés s€ kétij kollokuiumi. Si¢ keni mundur t€ véreni,
programi 1 punés s& kétij kollokuimi ka njé shtrirje prej
katérmbédhjeté temash nga fusha juridike, ekonomike, demografike,
politikologjike, t& sigurisé, t&€ t& drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe t&
zhvillimit t&€ shkencé€s dhe mendimit shkencor pérgjithésisht.

Qéllimi kryesor 1 kétij kollokuiumi €shté ngritja n€ nivel mé té
lart¢ t€ shqyrtimit teorik dhe praktik té sfidave bashkékohore té
shtetndértimit té vendit toné né kuadrin e raporteve t€ ndérlikuara
kombétare dhe ndérkombétare Zbérthimi i kétij q€llimi kryesor na
shpie té besojmé se pjesémarrja e studiuesve me pérmbajtjen e temave
té konceptuara do t€ sjellé rezultate qé¢ mund té€ deduktohen s€ paku
né dy pikésynime kryesore: 1. Larté€simi 1 nivelit dhe 1 ményrés sé
mendimit pér gjendjen e tanishme t€ Kosovés n€ shumé fusha té
ndérlidhura veprore si kusht 1 pérshpejtimit t€ shtetndértimit dhe 2.
Sugjerimi i ideve, provave, pérfundimeve, etj. veprimtaréve politiké
né pérputhje me vlerén dhe réndésiné e zgjidhjes sa mé té drejté dhe té
ploté t& atyre sfidave q€ e avancojné ardhmériné€ e shtetit toné — t&
Republikés s€ pavarur dhe sovrane t&€ Kosovés. Sikur té€ arrijmé ta
realizojmé kété q€llim dhe dy pikésynimet e dala nga qéllimi kryesor i
kétij kollokuiumi do t'i b&jmé shérbim té€ madh kauzés sé shtetit té
Kosovés dhe zhvillimeve rajonale né kuptimin mé t€ gjeré té késaj
fjale. Kété e premton shuméllojshméria e temave q€ do t€ shqyrtohet,
si edhe autoriteti i larté profesional dhe shkencor i trajtuesve té kétyre
temave.

Si¢c mund té vérehet nga programi i punés sé kétij kollokuiumi,
p€rmbajtja e temave g€ do t€ shqyrtohen ka té b&jé me rrathé ¢éshtjesh
té¢ ndérlidhura ndérmjet tyre. Kéto rrathé jané: 1. Sfidat e
shtetndértimit dhe 2. E ardhmja e Republikés s€¢ Kosovés. Lidhur me
rrethin e paré t&€ ¢éshtjeve q€ do t€ shqyrtohen do té pérmendi kéto
¢Eshtje:

Kosova, OKB, NATO dhe Bashkimi Europian,

Problemet me Veriun dhe né veriun e Kosovés,

(Céshtja e sigurisé s¢ Republikés sé Kosoves,

Republika e Kosovés dhe té drejtat e lirité€ e njeriut,

Korrupcioni dhe dukurité e tjera negative né Kosové,

Problemet e sundimit t€ ligjit né Kosové, zhvillimi

ekonomik né Republikén e Kosovés,

7. Mendimi i Gjykatés Ndérkombétare dhe njohjet e pakta
ndérkombétare t& Kosovés,

SN e
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Sa i pérket t& ardhmes sé Republikés s€¢ Kosovés ¢éshtjet mé té
réndésishme pér shqyrtim jané:

1
2
3.
4.
5
6
7

Zgjerimi 1 numrit t€ shteteve qé e pranojné Kosovén,
Anétarésimi 1 Kosovés né Bashkimin Europian,

Shteti 1 s€ drejté€s dhe sundimi i ligjit né€ Kosové,
Rezoluta 1244 dhe Kosova sot,

EULEX-1 dhe ¢éshtja e sundimit t& sé drejt€s né¢ Kosové,
Kosova dhe bashképunimi rajonal,

Evropa dhe Kosova, etj.

Duke déshiruar puné t€ mbaré€, Ju falénderoj pér vémendje.



Kollokuiumi shkencor:
Sfidat e shtetndértimit dhe e ardhmja e Republikés sé Kosovés




Kollokuiumi shkencor:
Republika e Kosovés tre vjet nga shpallja e Pavarésisé

Akademik Esat Stavileci

REPUBLIKA E KOSOVES TRE VJET
NGA SHPALLJA E PAVARESISE

Qasje e pérgjithshme

Vrojtime hyrése

Seksioni 1 Shkencave Shoqérore 1 Akademisé s¢ Shkencave dhe
Arteve t€ Kosovés, po sikurse dhe vet€ Akademia si institucion, né
kuadér t€ angazhimit pér t&€ béré publike opinionet rreth rrjedhave té
kohés né periudha t€ ndryshme ka organizuar dhe ka mbajtur
diskutime shkencore né té cilat specialisté t€ fushave té€ ndryshme,
akademiké dhe studiues jasht€ Akademisé kané rrahur mendimet nga
té cilat kané€ buruar analiza dhe shqyrtime né té cilat jané ndriguar
shumé prej atyre rrjedhave qé nga koha e pérpjekjeve pér avancimin e
pozité€s kushtetuese t&€ Kosovés né ish-Jugosllavi deri né pércaktimet
pér shtet t€ pavarur dhe sovran. Njé numér botimesh flet pér
angazhimin e Akademis€ qé t€ b&het krah i vullnetit t&€ popullit té
Kosovés pér t€ gené i lir€ dhe 1 pavarur, madje né disa procese pér té
gené dhe prijetare e atij vullneti'.

Sot pérzgjedhja é&éshté e dyanshme: &shté koha qé e ka
pérzgjedhur temén, por éshté edhe tema g€ e ka pérzgjedhur kohén.

Kosova po kalon népér njé periudhé té zhvillimit t€ saj né t&é
cilén po ballafagohet me njé numér sfidash t&€ shtetndértimit.
Akademia, pérkatésisht seksioni i shkencave shoqgérore té saj, e pa té
udhés qé t€ mbledhé né€ mjediset e saj studiues té fushave t€ ndryshme.
Pér diskutim shkencor pérzgjodhi: “Sfidat e shtetndértimit dhe e
ardhmja e Republikés sé Kosovés”.

Si¢c dihet, né¢ 17 shkurt 2011, Kosova shénoi trevjetorin e
pavarésis€ sé shpallur.Vértet béhet fjalé pér njé periudhé t€ shkurtér
kohore pér t€ béré analiza t€ thella dhe pér té nxjerré pérfundime té
padiskutueshme se né ¢’mas€ dhe né€ ¢’p€rmbajtje po realizohet
pavarésia e Kosovés. Megjithate, béhet fjal€ pér njé periudhé, besojmé
té mjaftueshme kohore, pér t’'u marré me sfidat e shtetndértimit dhe
pér té parashikuar t€ ardhmen e Republikés s€ Kosovés kundruall
atyre sfidave.

!'Si né rastin e Deklaratés Kushtetuese né vitin 1990.
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Kam synuar qé fjala ime t€ jet€ mé shumé analizuese se
sintetizuese; mé& shumé shqyrtuese se véshtruese; mé shumé medituese
se verbalizuese; mé shumé kritikuese se oportunizuese. Kjo qasje
vetvetiu e ka béré shumé t€ véshtiré dhe té€ pérgjegjshme si ményrén e
té menduarit, ashtu dhe t€ nxjerrjes s€ pérfundimeve.

Njé numér temash pér diskutim

Véshtirésité né bérjen e shtetit

Periudha prej mé shumé se tre vjetésh nga shpallja e pavarésisé
s€ Kosovés ka déshmuar se véshtirésité né€ bérjen e shtetit t&€ Kosovés
vértet jané t€ médha. Nuk ka fije dyshimi se véshtirésité mé t&€ médha
jan€ pasojé e ushtrimit t€ kufizuar t€ sovranitetit. Kosova &shté e
kufizuar né njé numér dimensionesh g€ parashiheshin né Planin e
Ahtisaarit dhe qé u béné ‘pjesé pérbérése’ e Kushtetutés s¢ Republikés
sé Kosovés, madje edhe duke ia marré€ asaj primatin e t€ genét ‘akt
mé 1 larté juridik i shtetit’. Me két€ dokument Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar éshté pushtet kryesor, me autoritete t€ gjera ekzekutive,
qé e b&jné té jeté superior ndaj organeve t€ zgjedhura t€ Republikés sé
Kosovés. Njékohésisht ai €shté edhe autoritet 1 fundmé 1 interpretimit
t& Planit t€ Ahtisaarit, ndérkoh€ q€ veté Plani i Ahtisaarit pérbén
‘shtyllén kurrizore’ t&€ Republikés s€¢ Kosovés. Prandaj edhe veté
Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés ishte, né fakt, si¢ €shté théné
tashmé, njé ‘pérshkrim 1 obligimeve’ q€ kishte marré shteti i Kosovés
nga Plani i Ahtisaarit, n€ rradhé té€ paré né lidhje me pozitén e
pakicave, n€ ményré t€ vecanté t€ pakicés serbe dhe, sé dyti, né€ lidhje
me praniné ndérkombétare.

Statusi 1 Kosovés €sht€ produkt i Iékundjeve t€ médha té
bashkésisé ndérkombétare né munges€ t€ njohjes t€ sé drejtés pér
vetévendosje, si¢ parashikojné vlerat dhe parimet demokratike pér
popujt. Kai Eide qysh né raportin e tij né vitin 2005 kishte
paralajméruar se statusi 1 Kosovés ‘do t& zgjidhet ndryshe’ nga
zgjidhja e statusit t& republikave té€ ish-Jugosllavis€, po sikurse qé
kishte paralajméruar njé ‘autonomi té gjeré’ pér serbét né veri té
Kosovés.

Rrethanat e krijuara politike né Europ€ nxorén opcionin pér
pavarésin€ e mbikéqyrur t€ Kosovés si ‘kérkesé¢ té moderuar té
shqiptaréve’, duke menduar se ky opcion do ‘t€ gjente’ mbéshtetjen
ndérkombétare. Edhe pse si ‘kompromis’ ky opcion i shqiptaréve u
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kundérshtua nga serbét, po sikurse q¢ mé voné u kundérshtua edhe
shpallja e pavarésisé dhe pér kété, mbi bazé té njé kérkese té Serbisé,
u deklarua Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, duke konstatuar se
shpallja e pavarésis€é nga ana e Kosovés nuk binte ndesh me ligjin
ndérkombétar.

Nisma pér ndryshimet kushtetuese

Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, kohé mé paré miratoi nismén
pér ndryshimet dhe ploté€simet e Kushtetutés dhe ngriti njé¢ komision
eksperté€sh t& partive politike, me mandat t€ kufizuar, por veté ai
kérkoi zgjerimin e mandatit t€ tij dhe tash shtrohet pyetja se pér cilat
ndryshime dhe plotésime t€ Kushtetutés ka nevojé Kosova: pér
ndryshime dhe ploté€sime t€ kufizuara apo pér ndryshime dhe
plotésime gjithpérfshirése?

Duke mbéshtetur opcionin pér ndryshime dhe ploté€sime mé t&
plota té¢ Kushtetutés, do t€ mé lejoni g€ me njé fjali t€ zgjeruar t’i
kthehem tri defekteve mé t€ médha t€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Kosovés, pér té cilat kisha béré fjalé qysh me nxjerrjen e saj:

njé, shprehjen e Kosovés ‘shoqéri multientike’, pérkundér
strukturés(reale) etnike dhe demografike t& popullit té saj;

dy, tkurrjen e entitetit kombétar shqiptar me ‘heqjen doré ose
fshirjen nga kujtesa e vlerave t€ trashéguara kombétare’ dhe

tre, ndalesat pér ‘shtetin sovran’ pér ‘bashkim me njé shtet tjetér
ose pjesé té njé shteti tjetér’>.

Edhe pse €shté théné edhe prej t€ tjeréve, nuk mund t€ mos
(ri)theksohet edhe me kété rast, fakti se Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés u sfidua qysh nga nxjerrja e saj, nga njé ané, né ‘barazimin
ligjor t&€ ombrellés s¢ UNMIK-ut né Rezolutén e pashfuqizuar 1244’
dhe, nga ana tjetér, n€ ‘pozitén neutrale t€ saj, pra t& ombrellés sé&
UNMIK-ut karshi statusit t& Kosovés’, qé né fakt do t& thoté

kundérshtim t€ tij.

Qysh atéheré parashihnja si sfidé mé vete disfunksionalitetin e
administrimit t€ Kosovés, nése institucionet e saj nuk do té mund té
funksiononin ‘né té€résin€ e vet tokésore me njé sistem juridik’.
Disfunksionaliteti i shtetit t€ Kosovés sot Eshté njé realitet.

* Shih: Esat Stavileci né ‘Rrugétimet dhe labirintet ¢ Kosovés dhe shqiptaréve’ -
Pavarésia e Kosovés - fakt i ligjshém qé nuk mund té zhbéhet, Forumi pér
Iniciativé Demokratike, Gjakové, 2009, faqe 747.
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Reforma e sistemit zgjedhor

Sfidé tjetér &shté sistemi zgjedhor. Kosova ka njé sistem
joadekuat zgjedhor dhe ky &shté realitet. Vendi yné kaloi népér njé
proces t€ véshtiré dhe t& stérgjatur zgjedhor. Zgjedhjet e fundit né
Kosové ishin njé model se si nuk do t€ duhej t€ ndodhte demokracia.
Ato né t€ vérteté déshmuan se si mund t€ dhunohet demokracia. Né
dhjetorin e vitit t& kaluar ndodhi farsa e zgjedhjeve’. Nuk u kontestuan
vetém zgjedhjet, por edhe institucionet e dala prej tyre. Kosova duhet
té dal€ nga kjo gjendje e defekteve zgjedhore né ményré qé ajo t€ mos
na pérséritet. Reformimin e sistemit zgjedhor e shoh jo vetém si
nevojé, por edhe si domosdoshméri. Nuk ka dyshim se ka defekte, por
edhe mangési né legjislacionin ekzistues elektoral dhe ato duhet té
ménjanohen.

Ekonomia

Ekonomia dhe shkalla e ulét e zhvillimit té saj paraqiten si sfidé
me vete.

Nuk ka asnjé dyshim se Kosova ka njé shkallé¢ t& ulét té
zhvillimit ekonomik. Ekonomistét két€ e shohin si pasojé té gjendjes
sé trashéguar dhe ngecjes né zhvillim pér njé kohé té gjaté.
Tranzicioni ekonomik, sikurse edhe né vendet e tjera, ‘ballafaqohet
me sektorin e dobét publik’. Ekonomia ka nevoja t€ médha pér mjete
financiare. Kosova do t€ keté nevojé pér ‘pérkrahje t€ métutjeshme né
ndértimin e kapaciteteve né fushén e menaxhimit zhvillimor dhe té
geverisjes dhe né ndértimin e marrédhénieve me institucionet
financiare ndérkombétare’. Objektiv i réndésishém 1 Kosovés duhet té
jeté ‘arritja e njé niveli mé té larté t& rritjes ekonomike, 1 cili do té
frenonte trendin e papunésis€é dhe do té ndihmonte né reduktimin e
diferencave né zhvillim me vendet né regjion dhe me vendet e tjera
europiane’”.

3 Shih me gjerésisht né revistén mujore ,,Juristi®, dhjetor 2010.
* Kapitulli mbi Bazén shoqérore dhe géndrueshméring ekonomike né librin e Esat
Stavilecit ‘Rrugétimet dhe labirintet’..., fage 327-332.
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Problemet me veriun

Problemet me dhe né veriun e Kosovés vegsa po shtohen dhe ato
ndoshta pébéjné sfidén mé t€ madhe. Ato probleme e kané origjinén
qé me vendosjen e trupave ndérkombétare né Kosové. Qysh atéheré
kishte ndodhur njé ‘ndarje e heshtur’ e pjes€s veriore t€ Mitrovicés
dhe veriut pérgjithésisht’.

Bashkésia ndérkombétare me kohé nuk u mor me mundésité e
parandalimit t€ ndarjes s€¢ Kosovés. Né veriun e Kosovés Serbia
ndérmori shumé veprime né té cilat nuk u reagua nga ana e saj. Té
kundértén, disa prej tyre ndodhén dhe me miratimin e saj, ndérkohé
qé€ edhe institucionet e Kosovés ‘shtireshin’ sikur asgjé nuk po ndodh
ose sikur po ndodh né njé territor t& nj€ shteti tjetér.

Pérpjekjet ¢ mévonshme pér t’i bashkuar pjesét e ndara nuk
dhané ndonjé rezultat. Nga njé problem i pagené, Mitrovica dhe veriu
u béné ‘¢eshtje ndérkombétare’. Pér pasoj€, ndodhi boshatisja e veriut
nga shqiptarét. UNMIK-ut joefikas tu shtua EULEX-1 jorendimental
né fushat pér t€ cilat kishte shtriré vendosjen e tij. Madje pati dhe
pérplasje autorizimesh. Institucionet e Kosovés nuk arritén q& té
shtrijné pushtetin, ligjin dhe kontrollin né€ at€ pjesé€ té territorit té
Kosovés. Si rrjedhojé, u pamund€sua sovraniteti i Kosovés dhe u
zgjerua ndikimi i strukturave paralele (ilegale) geveritare serbe.
Involvimi 1 Beogradit né até pjesé té territorit t&€ Kosovés éshté i madh
dhe i ndikueshém te banorét lokalé serbé, t& cilét mbajné qéndrim
kundérshtues ndaj institucioneve t€ Republikés s€ Kosovés. Nga
zyrtaré t& bashkésis€é ndérkombétare vijné zéra se veriu ‘nuk do té
ndahet’ dhe se ‘nuk do té lejojmé ndarjen e tij’, ndérkohé g€ ‘ndarja’
€shté béré ‘fjalor zyrtar’ i Beogradit zyrtar. Njé gjé €shté e sigurt:
kufiri me Serbin€ nuk &sht€ te lumi Ibér, e ura éshté béré ‘piké
ndarjeje’ dhe ndérkombétarét pér kété jané té vetédijshém. Ndérkohé
qé flitet pér ‘mosndarje’ nuk ka asnjé angazhim pér ‘bashkim’ té dy
pjeséve t€ Kosovés. Veriu mbetet kapitull i papérfunduar dhe storie qé
nuk e mbyllin dot deklaratat e ndérkombétaréve. Institucionet e
Kosovés ende po tregohen té pafuqishme dhe atyre po u mungojné
iniciativat dhe pérpjekjet pér ta ndryshuar gjendjen.

U provua me njé t&€ quajtur ‘strategji pér veriun’, por ajo
pérfundoi né€ njé raport ku vetém u konstatua gjendja faktike né kété

> Esat Stavileci, Kosova dhe shqiptarét né udhékryget e kohés - Political History of
the Kosova Issue, Instituti pér Studime Bashkékohore, Prishting, 2005, fage 44.
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pjesé té territorit t& Kosovés. Raporti né€ t&€ vérteté flet jo vetém pér
ekzistencén, por edhe pér ‘forcimin e vazhdueshém té Serbisé né veri
té Kosovés’.

Njé gjé duket e qarté: sa mé shumé g€ zgjasin ’hamendjet’,
trashen prolemet, sa mé shumé qé trashen problemet, béhen mé té
véshtira pér zgjidhje.

Persiatjet pér ndarjen e Kosovés

Persiatjet pér ndarjen e Kosovés, vecanérisht ato  serbe,
paragesin modele dhe propozimzgjidhje qé mund t€ rrezikojné
drejtpérsédrejti stabilitetin e Kosovés dhe té rajonit pérgjithésisht.
Serbét historikisht kané pasur oreks pér ‘mbajtjen nén kontroll’ t&
hapésirés dhe territorit t€ Kosovés gjoja né emér t€ ‘posesivizmit serb’,
i cili megjithaté, nuk mund té qéndrojé pér shkak t€ mungesés sé
bazés etnike.

Ideté, propozimet dhe projektet serbe pér ndarjen e Kosovés nuk
jané té reja, prandaj nuk duhet t€ na befasojné as kéto t€ fundit. T¢
vazhdueshme kané gené pérpjekjet serbe pér géllabérimin e tokave
shqiptare. Ndér popujt e Ballkanit, shqiptarét kan€ pésuar copétimin
territorial mé t€ madh. Sot trojet e shqiptaréve ndodhen té pjesétuara
ndérmjet disa shteteve t& Ballkanit.

Jan€ zhvilluar disa raunda bisedimesh Prishtin€ — Beograd.

Edhe pse bisedimet jané quajtur ‘teknike’, né BE jané dégjuar
zéra se né to do t€ duhej t&€ pérfshihej edhe ‘fati politik dhe
administrativ i veriut t&¢ Kosovés’, ndonése jo dhe statusi i saj, pa vra
mendjen se veriu dhe fati politik dhe administrativ i tij ndérlidhet
pikérisht me statusin e Kosovés. Ndérkohé qé BE-ja njéanshém
porosit se ‘¢cfarédo qé€ do t€ ndodhte né€ fund té kétyre bisedimeve rreth
situat€s né€ veri t€ vendit, duhet pasur kujdes g€ t€ mos hapen plagé t&
reja né Luginén e Preshevés dhe né Magedoni’, edhe veté e
ndérgjegjshme pér ndérlidhjen apo ‘fatin e pérbashkét té tyre’. Ka
pasur zéra pér ndonjé model, si ai 1 Tirolit Jugor, apo pér ndonjé lloj
tjetér autonomie né veri q€ pér Kosovén jané zgjidhje t&
papranueshme.

Pati njé iniciativé pér ndérprerjen e bisedimeve me Serbiné sé&

cilés Kuvendi i Kosovés nuk i dha mbéshtetje, por ai vuri ’vijat e
kuge’, duke u deklaruar se nuk mund t€ jené pjesé e dialogut teknik
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me Serbiné statusi i Kosovés, sovraniteti dhe integriteti territorial i
vendit.

Serbia po kérkon ‘hise’ né territorin e Kosovés, pa gené e
ndérgjegjshme se &shté pikérisht ajo qé e kishte pushtuar Kosovén nga
1912-ta dhe disa her€ té tjera, mé 1918, mé 1945 dhe mé 1989.

Eshté théné me t& drejté se ‘kufiri duket mé qarté’ mbi urén e
Ibrit né Mitrovicé, ‘sesa atje ku do t€ duhej té ishte njé kufi
ndérshtetéror me Kosovés dhe Serbis€’. Kjo €shté njé ndarje *de facto’
e Kosovés, t€ cilén bashkésia ndérkombétare ‘nuk e pranon’, sepse
‘vértet €sht€ kundér ndarjes formale t€ Kosovés duke iu frikésuar njé
domino efekti né njé rast té tille’.

Njé gjé éshté e sigurt: ‘logjika e ndarjeve’ nuk do t€ mund ‘as té
fillonte dhe as t€ pérfundonte me Kosovén, por do té zhvillohej si njé
proces zinxhiror’. Kjo €shté arsyeja q€ bashkésia ndérkombétare mban
nj¢ géndrim kundérshtues ndaj konceptit t€ ndarjeve né rajon
pérgjithésisht.

Serbia po ‘tregohet zemérgjeré’ dhe po na ‘ofron bashkimin me
Shqipéring’ népérmjet ‘ndarjes s€¢ Kosovés midis Serbisé e Shqipérise’,
pa vra mendjen se Serbia asnjéheré mé nuk do t€ mund t€ vendosé pér
Kosovén dhe se do té jet€ c¢éshtje e popullit t&€ Kosovés pér té
vendosur pér fatet dhe t& ardhmen e tij.

Serbia, duke e ‘ndaré Kosovén midis saj dhe Shqipérisé’, do té
déshironte g€ ‘t’i shmangej’ njohjes s€ Kosovés si shtet.

Shteti i sé drejtés

Krijimi i shtetit t€ sé drejtés €shté ndér objektivat e réndésishme
té¢ Kosovés, por edhe sfidé mé vete pér institucionet né€ shtetin e ri té
Kosovés. Shteti i sé drejtés véshtiré se mund té krijohet pa njé shkallé
té kénagshme té sundimit té ligjit n€ Kosové. Shteti duhet té ndértohet
mbi bazén e ligjeve. Veté organet e pushtetit duhet t‘u nénshtrohen
ligjeve. Legjislacioni duhet t€ jeté 1 formuluar miré, né ményré té
qarté e precize.Qeverisja duhet t& bazohet né parimin e ndarjes sé
pushteteve n€ ményré q€ t€ mos 1& hapésiré g€ t& jeté autoritare. Né
ményré t€ vecanté duhet t€ sigurohet pavarésia e pushtetit gjyqésor.
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Pér t€ siguruar nj€ ndarje mé t€ géndrueshme t€ pushteteve do t€ duhej
t& funksiononte sistemi i kontrollit dhe i ekuilibreve t& pushteteve®.

Ecejaket e diplomacisé

Kosova ende nuk ka njé diplomaci vepruese. Jané té
pamjaftueshme rezultatet e deritashme té saj. Sfidé mé vete paragesin
disa gendra t€ diplomacisé sé Kosovés.

Kosovén e kércénon ‘diplomacia paralele’. Mendohet se do té
duhej té kishte njé ‘zinxhir komandues’, njé ‘hierarki té qarté’. Kemi
pérshtypjen se Kosova nuk &shté me njé adresé t€ qart€ né fushén e
diplomacisé. Nése i referohemi Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
nga ajo mésojmé se presidenti udhéheq me politikén e jashtme,
ndérkaq né€ qeveri pérgjegjés &shté ministri 1 punéve t€ jashtme.
Mirépo né kété fushé jané angazhuar edhe dy z&événdéskryeministra,
késhtu qé ka njé konfuzion dhe ‘pérplasje kompetencash’ dhe pér
pasojé mungesé bashkérendimi t& bartésve té politikés sé jashtme té
Kosovés.

Nuk éshté béré sa duhet né shpérndarjen e s€ vértetés né lidhje
me krimet e kryera t€ Serbis€ né Kosové. Pérgjithésisht, Serbia ka
pérfituar jo vetém nga heshtja joné, por edhe nga ’heshtja botérore’
pér krimet e kryera jo vetém ndaj shqiptaréve, por edhe ndaj popujve
té tjeré né Ballkan. Bota ende nuk e ka marré t€ vértetén e ploté. Na
takon edhe neve g€ ta themi pjes€n toné té s€ vértetés pér krimet e
Serbisé né Kosové.

Kosova pa dyshim se ‘ka nevojé pér njé€ pérmirésim t€ imazhit t&
saj t& démtuar’. Njékohésisht ka nevoj€ ’t€ promovojé vlerat e veta né
boté’.

Njohjet

Dialogu me Serbiné po reflekton negativisht né procesin e
njohjeve. Serbia arriti g€ t€ bindé njé numér shtetesh g€ t& presin se
cfaré do té sjellé dialogu me Prishtinén, né€ t€ cilin ajo hyri pa paré€ as
qéllimin dhe efektet dhe as fundin e tij, madje edhe pa njé géndrim t&é
harmonishém t& forcave politike.

® Me gjerésisht: Luan Omari, Shteti i sé drejtés, Akademia e Shkencave e
Shqipéris€, Tirané, ‘Elena Gjika’, 2004.
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Problem mé vete paraget tendenca e Serbis€¢ pér ndérrim t&é
‘dimensionit t€ dialogut’ dhe pér kété flet kryesuesja e dialogut. Né
fakt béhet fjal€ pér synimin e Serbisé g€ ‘ta béjé politik dilogun’.

Ritmi 1 njohjeve té shtetit t& pavarur dhe sovran t€ Kosovés pas
GIND-sé, g€ u shpreh se shpallja e pavarsisé sé¢ Kosovés nuk bie
ndesh me normat e s€ drejtés ndérkombétare, né€ vend se té
pérshpejtohej, ai u ngadalé€sua, madje dukshém. Njé kohé& Serbia
kérkonte mosnjohjen e pavarésis€ dhe t€ sovranitetit t€ Kosovés nga
vendet e tjera né pritje t€ njé mendimi t€ GIND-s€; mandej né pritje
té njé rezolute t€ OKB-s€ g€ do té ftonte palét né€ dialog, e tash né
pritje t€ rezultateve t€ dialogut. Njé zyrtar yni, i angazhuar né lobim
pér njohjen e Kosové nga shtetet e tjera, deklaroi para disa ditésh se
‘shumé shtete thoné se ju jeni duke biseduar tash, — rregulloni
marrédhéniet me Serbin€ dhe ne ju njohim mé voné’.

Pseudoshkenca serbe ka béré dhe vazhdon t€ béjé propagandé
pér ta paraqitur Kosovén si ‘toké t€ veten t€ shenjté’, pa vra mendjen
se nuk mund t€ géndrojné shkencérisht piképamjet mbi gjoja té
‘drejtén historike serbe’ né trojet e Kosovés. Vlen té theksohet se
qytetarét e Kosovés edhe n€ kohén e pushtimit t€ saj nga Serbia e
ndienin k&t troll t€ vetin dhe t€ patjetérsueshém.

Integrimi

Procesi i integrimit t&€ Kosovés né strukturat europiane éshté njé
sfidé e madhe pér institucionet e Kosovés. Kjo sfidé éshté mé e madhe
pér shkak t€ mosnjohjes sé€ pavarésisé s€¢ Kosovés nga pesé shtete
anétare t€ Bashkimit Europian.

BE-ja do ta ndihmojé€ integrimin e Kosovés nése institucionet e
saj do té kené nj€ agjendé t& gart€ pér integrim t€ vendit - porosisin
zyrtaré t&€ BE-sé€. Institucionet e Kosovés duhet té jené t€ pérkushtuara
pér ‘t€¢ pérmbushur kushtet e kérkuara nga BE-ja pér integrim té
vendit’.

Né BE thoné se pa njohjen nga t€ gjitha vendet anétare ‘nuk
mund té keté raporte kontraktuale me Kosovén’.

Né BE mund t€ hyjné vet€ém ’vendet e lira, vendet ku sundon
rendi e ligji, ku mediat jan€ t€ lira, ku gjykatésit jané t€ pavarur, ku
politika nuk é&shté profesion pér t’u pasuruar’. Prandaj ‘Kosova
europiane’ realisht éshté ende larg.
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Anétarésimi i1 njé vendi n€ Bashkimin Europian nuk shihet si
‘njé akt’, por si njé ‘proces’. Ky proces niset nga té€ qenét ‘shtet
sovran’ dhe transformimi né ‘shtet anétar’, duke kaluar statusin e
‘shtetit pretendues’, pastaj té ‘shtetit aspirant’, t& ‘kandidatit potencial’,
mé tutje né ‘shtet aplikant’, n€ ‘shtet kandidat’, mandej né€ ‘shtet
negociator’ deri né statusin ‘shtet-anétar’’.

Anétarésimi i Kosovés né OKB dhe né NATO jané€ njé
perspektivé e Kosovés, sigurisht mé e largét se qé e mendonin dhe e
parashihnin zyrtarét e Kosovés.

Bashképunimi me vendet e rajonit

Shkalla e bashképunimit rajonal nuk po ecen me ritmin e duhur.
Ka njé shkallé bashképunimi, por ende t€ vakét. Natyrisht se nuk ka
bashképunim me Serbing.

Njohja e Kosovés nga ana e Serbisé nuk shihet si kusht pér
Serbiné pér anétarésim né BE edhe pse ky né€ fakt do t€ duhej té
pérbénte kushtin mé kryesor zyrtar.

‘Raportet e mira t€ Beogradit dhe Prishtinés thoné€ shumé pér
Beogradin, por pothuajse asgjé pér Prishtinén’; do t€ thoné shumé pér
Beogradin, té cilit i nxitohet pér t€ marré statusin e vendit kandidat pér
anétarésim né BE®.

Lidhjet e Kosovés me Shqipériné

Kosova dhe Shqipéria mund t€ b&jné shumé mé tepér né
thellimin dhe forcimin e bashk&punimit. Shqipéria dhe Kosova njé
kohé& shumé t€ gjaté jané sjellur si dy boté krejtésisht t€ ndara njéra me
tjetrén. Ka pasur dhe ka pérpjekje pér bashképunim, por ai nuk éshté
ende né pérputhje me mundésité dhe nevojat qé kané€ dy vendet.
Shqipéria dhe Kosova jané mé shumé se dy vende fqinje. I lidh gjaku,
gjuha dhe gjeografia, prandaj ato do t€ duhej té€ vendosnin
marrédhéniet qé nuk do t€ vénin né pyetje identitetin e njéjté¢ kombétar
té popullsis€ shumicé né to, njé edhe t€ padiskutueshém qé vetvetiu
mban t€ hapura shtigjet pér integrime brendakombétare pothuajse né
té gjitha fushat.

7 Shih Blerim Reka, Gjeopolitika dhe teknika e zgjerimit t& UE-sé, Bruksel, Shkup,
2010.

¥ Augustin Palokaj i béri njé véshtrim té miré kétij problemi né ,Koha ditore® t&
Prishtinés, té datés 28 mars 2011.
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Njé numér pérfundimesh

Njé numér pérfundimesh nga kjo fjalé q€ po mbaj sot né¢ kété
kollokuium shkencor do t€ mund té nisej nga konstatimi se Kosova
paraget njé shtet ende té papérfunduar; me mungesé shtrirjeje té
autoritetit né térésin€ e vet territoriale; me nj€ legjitimitet ende té
panjohur ndérkombétar; me institucione t€ dobéta qeverisése dhe me
njé munges€ qartésie t€ pranis€ ndérkombétare. Mbi kété pjesé té
pasqyrés s€¢ Kosovés mé shumé se tre vjet prej shpalljes s€ pavarésisé
s€ saj do t&€ mund t€ nxirreshin disa pérfundime pér t€ kapércyer
gjendjen né té cilén ndodhet.

Ndonése BE-ja shtron tri kérkesa pér institucionet e Kosovés:
luftén kundér korrupsionit, pérmirésimin e sundimit t& ligjit dhe
reformat, fjalén time do ta pérmbyll me njé spektér mé té€ gjeré
problematikash me té cilat ballafagohet aktualisht Kosova, duke pasur
parasysh edhe temat q€ do t€ shtrohen pér diskutim né kété
kollokuium shkencor.

Ato nuk i shoh vet€ém t€ nevojshme, por t€ domosdoshme.
Mbéshtes angazhimin pér ndryshime dhe ploté€sime né mé shumé
fusha e jo vetém né€ até qé ndérlidhet me zgjedhjen e presidentit.
Kushtetuta ¢ Republikés s€¢ Kosovés duhet rishikuar né raport me
giendjen g€ €shté paraqitur né fushén e zbatimit t€ saj dhe duhet
ndryshuar dhe plotésuar aktin kushtetues t€ vendit nése mungesa e
normave dhe zgjidhjeve kushtetuese &shté béré veté pengesé e
zbatimit t€ saj. Njé qgéndrim kritik duhet mbajtur veganérisht ndaj
zgjidhjeve qé i referohen pranisé s€ theksuar ndérkombétare dhe
mandatit ekzekutiv t€ saj.

Sa i pérket reformés zgjedhore, zgjidhja mund t€ kérkohet né
‘kombinimin e sistemeve zgjedhore’. Né két€ fazé Kosova
ballatagohet me kufizime kushtetuese. Ndoshta ‘duhet g€ té arrijé njé
marréveshje q€ t€ prodhojé njé legjitimitet pér njé sistem mazhoritar
me sistem proporcional, me ekuilibrat e pranueshém, né ményré qé t’u
mundésojé qytetaréve g€ né ményré té drejtpérdrejté t€ zgjedhin’.
Padyshim se ndihet nevoja pér reformé substanciale t€ sistemit
zgjedhor. Vendi duhet té ndahet n€ zona zgjedhore: deputetét duhet té
kené ‘adresén e sakté t€ pérgjegjésisé’.

Edhe pse me vokacion nuk jam ekonomist, mé shqetésojné
problemet g€ e shoqérojné transicionin ekonomik. Sfidat e zhvillimit
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ekonomik mund té kené njé shtrirje mé t€ gjeré, por mé duket se kané
pérparési, si rekomandojné veté ekonomistét’.

Veriu mbetet segmenti mé i ndjeshém i stories sé papérfunduar
té shtetit t€ Kosovés.

E ardhmja e Kosovés duhet t€ ndértohet mbi ‘bérthamén e
demokracisé€’, e cila ‘balancén e koparticipimit t€ pakic€s
demografike’ n€ pushtetin politik e vendos me respektimin e realitetit
demografik t€ gjith€ territorit.

Do t€ duhej t€ eliminohej fugishém dhe pérfundimisht involvimi
dhe ndikimi 1 Beogradit n€ jetén politike dhe proceset zhvillimore né
Kosové. Ky na duket ‘celési’, ndoshta mé kryesor, i tejkalimit té
problemeve né veriun e Kosovés.

Dubhet t€ kihet parasysh se Kosova ka njé kushtetuté, njé sistem
ligjor q¢é duhet té shtrihet né€ gjithé territorin e saj, prandaj jané té
papranueshme pérpjekjet pér t€ vendosur dy sisteme té€ ndryshme
konkurruese juridike.

Lidhur me dialogun mendoj se ai ka gené dashur té kushtézohet
me arritjen e njé konsensusi né politikén e jashtme té€ BE-s€ ndaj
Kosovés, meqé si¢ dihet, politika e BE-sé ndaj Kosovés ‘pércaktohet
nga pes€ vende qé€ ende nuk e kané njohur Kosovén’.

Sundimi 1 ligjit duhet paré si njé segment shumé i1 réndésishém
pér integrime europiane. Avancimi i sistemit té drejtésisé &shté njé
prej parakushteve pér té€ ndértuar shtetin e s€ drejtés dhe pér té
siguruar sundimin e ligjit, n€se nuk duam qé nga pretendimet pér ta
krijuar shtetin e s€ drejtés t&€ mos rréshqasim né kércénimet pér t’u
ndeshur me shtetin e sé€ padrejtés.

Kosovés 1 duhet njé diplomaci shumé mé aktive dhe mé
vepruese. Lobimi pér njohjet duhet t€ jet€ mé i organizuar dhe mé 1
konsoliduar, por para s€ gjithash i bashkérenduar.

Diplomacia e njé shteti sot éshté e réndésis€ kapitale jo vetém
pér até shtet, por né pérgjithési pér rrjedhén e té€ré marrédhénieve
ndérkombétare. Synimi themelor 1 strategjisé diplomatike té Kosovés
duhet t€ jeté ‘transformimi i pozités s€ Kosovés nga njé objekt i

? Kapitulli pér bazén shogérore dhe géndrueshméring ekonomike né ‘Rrugétimet dhe
labirintet’): shtrirjet n€ ‘rritjen ekonomike’, ‘frenimin e trendit t€ papunésis¢’;
‘frenimin e tendencave né zhvillimin ekonomik regjional brenda Kosovés’ dhe
‘reduktimin e diferencave né zhvillim me vendet né€ regjion dhe me vendet
europiane’.
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marrédhénieve ndérkombétare né subjekt té tyre’. Platforma e
diplomacisé¢ s€¢ Kosovés duhet té€ synojé, sé paku, dy rezultate
konkrete: njé€, hapjen e perspektivés europiane t&€ Kosovés dhe dy,
hapjen e shtegut pér anétar€simin e vendit n€ mekanizmat
ndérkombétarg.

Kosova duhet t&é ndérgjegjésohet se ‘procesi i transformimit nga
shteti sovran né shtetin anétar t€ Bashkimit Europian €shté njé proces
i gjaté, i ndérlikuar dhe jo gjithnjé i sigurt’'®. Pérgjithésisht, Ballkanit
Peréndimor ‘i nevojitet integrimi né Bashkimin Europian’, si
mendohet ‘pér t’i relativizuar kufijté e imponuar qé sollén aq shumé
tragjedi njerézore’, sepse ‘zgjidhjet territoriale t€ problemeve
kombétare nuk e qgetésuan Ballkanin’ pér shkak se ‘jo té€ plota u
treguan edhe pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare. ..’

Bashképunimi rajonal duhet zhvilluar mbi bazén e respektit t&
ndérsjellé. Ky parim nuk po respektohet. Po ndodh gé Kosova
ndonjéheré t€ pérjashtohet fare nga ky bashképunim. Kosova duhet t&
mbajé qéndrimin e njé shteti t&€ pavarur dhe sovran dhe t€ mos i
nénshtrohet presioneve. Kosova duhet t€ angazhohet né zhvillimin
ekonomik dhe té miréqgenjes s€ pérgjithshme né t€ gjitha shtetet e
rajonit, duke synuar bashképunimin me t€ gjitha shtetet e rajonit né té
gjitha fushat. Unifikimi i géndrimeve dhe politikave me qéllim té
zhvillimit té pérbashkét té€ vendeve t€ rajonit si ’mund€si pér
anétarésim sa mé t€ shpejté né Bashkimin Europian dhe né strukturat
tjera ndérkombétare’.

Bashképunimi Kosové - Shqipéri po jep rezultatet e para, por
larg mundésive dhe kérkesave pér vénien e lidhjeve né t€ gjitha fushat
e jetés.

Pér t€ gené shtet né kuptimin funksional, Kosovés i duhet:

(1) Marrja e pérgjegjésive té plota pér t€ qeverisur me té.

(2) Sigurimi dhe garantimi i té€résis¢€ territoriale.

(3) Supermacioni i kushtetutés ndaj rregullave té tjera.

(4) *Veshja’ me sovranitet.

(5) Subjektiviteti i ploté politik, juridik dhe ndérkombétar .

' Blerim Reka, po aty.
" Esat Stavileci, Shteti, shqyrtime té pérgjithshme me véshtrim rasti i Kosovés,
Akademia e Shkencave dhe Arteve e Kosovés, Prishtiné, 2008.
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Pér ta pérmbyllur fjalén, nuk mund té€ mos i kthehem nevojés
pér ‘t’u béré bashké’ né veprime té pérbashkéta; pér t€ kérkuar dhe pér
té gjetur udhét pér daljen nga njé gjendje q€¢ mund t€ na ‘sjellé né
rreth’.

Ndérkohé, njé pyetje pret pérgjigje: nése Kosova nuk po arrin
ende t&€ béhet nj€ shtet funksional, kur mund t€ béhet dhe a mund t&
béhet né kornizat e tanishme? Mbase kjo pyetje mund té jeté objekt
mé vete 1njé debati tjetér.
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Prof. dr. Arian Starova

MBI SFIDAT PARESORE TE REPUBLIKES SE KOSOVES

ME lejoni fillimisht t&€ shpreh mirénjohjen time pér ftesén qé té
marr pjesé né kété Kollokuium Shkencor dhe pér mundésiné qé té
shprehem rreth njé teme kaq té€ réndésishme pér siguriné dhe té
ardhmen e Republikés s¢ Kosovés dhe té€ qytetaréve t€ saj, si¢ &shté
tema e sfidave t€ shtetndértimit.

Réndésia e trajtimit té késaj teme madhore mund t€ jeté e
shuméfishté, por uné do t€ doja t€ theksoja vetém dy pérbérés té saj qé
sipas meje géndrojné né themel té késaj réndésie: i pari, shtetndértimi
1 suksesshém né Kosové €shté argumenti mé i fort€ né procesin e
mundimshém politik t€ forcimit t€ vendit dhe té rolit t&€ Republikés sé
Kosovés né sistemin e sot€m ndérkombétar dhe, i dyti, shtetndértimi
nuk éshté qéllim né vetvete, por vetém myjeti pér krijimin e njé jetese
dinjitoze ekonomike dhe shoqérore pér qytetarét e Kosovés.

Republika e Kosovés ka lindur né njé truall me tradité té vjetér
shtetndértuese

Fillimisht do té doja té them pak fjalé pérreth idesé se Republika
e Kosovés si shtet &shté krijuar né vijim t€ njé tradite t€ vjetér
shtetndértuese, por me kété ide nuk synoj as t€ debatoj me historianét
qé€ pa dyshim jan€ mé t€ informuar dhe as t€ pérpigem té konkurroj
me ta. Arsyetimi q¢ mé ka ¢uar te kjo ide éshté i lidhur, nga njera ané,
me disa fakte t€ mirénjohura té historis€ dhe, nga ana tjetér, me faktin
kryesor bashkékohor té procesit t& suksesshém t€ shtetndértimit né
Kosové. Pérgjithésisht mund té€ pranohet arsyetimi sipas t€ cilit mund
té ekzistojné procese t&€ sukseshme shtetndértuese edhe pa pérvojé té
méparshme. Megjithaté, kur ekziston njé pérvojé e méparéshme
shtetndértuese, si¢ €shté rasti i Kosovés, at€heré kjo ¢éshtje vendoset
né rrethana historike té vérteta dhe bart ngarkes€ argumentuese me
vleré né€ debatin e vjetér i cili ndonjéheré shfaget térthorazi edhe sot
mbi traditén shtetformuese t€ shqiptaréve.

Shteti si koncept ka, natyrisht, pércaktimet e tij shkencore té
cilat sado té ndryshojné prej njeri-tjetrit kané njé thelb t€ pérbashkét
g€ lidhet me elementé pérbérés té tillé si: vetédija historike pér
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dallueshméri kombétare e qytetaréve té€ tij dhe nj€ ideologji q€ lidhet
me t&, territori i caktuar i lidhur patjetérsueshmérisht me jetén e kétyre
qytetaréve, institucionet vetégeverisése t€ ndryshme t€ véshtruar
pavarésisht prej formés sé tyre, elita drejtuese vendése, aftésia e
shtresave t€ ndryshme té qytetaréve pér té€ ushtruar fuqi apo pushtet né
emér t€ njé dallueshmérie kombétare, térésia e rregullave apo ligjeve
qé€ pércaktojné ményrén e t€ drejtuarit t€ bashkésis€ njerézore té
qytetaréve q€ 1 pérkasin shtetit, afté€sia e qytetaréve pér t’u
vetorganizuar pér shprehjen dhe mbrojtjen e interesave t€ ndryshme
shtetésore, etj., etj. Né vijim t& késaj ideje do té doja té€ sqaroj se uné e
véshtroj shtetin né kété fjalé timen dhe rrjedhimisht shtetndértimin né
njé kuptim mé t€ gjeré sesa vetém si térési e institucioneve politike
dhe juridike.

Véshtruar né€ kété ményré, tradita shtetndértuese né Kosové ka
gené pérheré e pranishme dhe e pavaruar prej pushtimit serb. Ajo ka
kaluar permes shekujve me luftra e pérpjekje t€ shumta t€ armatosura
té shqiptaréve pér pavarési pér té arritur te simbole t& ndryshme té
pérpjekjeve pér shtetndértim si Lidhja e Prizrenit, Konferenca e
Bujanit, Krahina Autonome e Kosovés e viteve 1970, organizimi i
strukturave vepruese shtetérore paralele té fshehta té Kosovés té viteve
1990 dhe pérvoja e re “de facto” thuajse dhjetévjecare e Republikés sé
Kosovés sé sotme. Historia e Kosovés dhe e gjithé shqiptaréve tregon
qarté pér kéto pérpjekje shtetndértuese. Elita drejtuese politike dhe
shogérore e Kosovés s€ sotme &shté vijimési e késaj tradite t€ ¢gmuar.
Pavarésisht se né t€ kaluarén e afért kjo elité ishte mé shumé e lidhur
me profesionet e vecanta, me kulturén dhe mbahej prej rregjimit serb
larg vendimmarrjes s€ vértet€ né interes kombétar t€ Kosovés,
pikérisht prej késaj elite lindi dhe u krijua elita e sotme politike dhe
shogérore e Kosovés demokratike, e cila pérfageson dhe drejton me
aft€si institucionet shtetérore t€ Republikés s¢ Kosovés, por edhe
veprimtaring e institucioneve jogeveritare.

Ideja ime kryesore né kéto arsyetime paraprake €shté té theksoj
dicka q€ ndoshta e kemi menduar jo si shumé té réndésishme, pra té
theksoj faktin qé Republika e Kosovés vjen nga njé tradit€ e pasur
shtetndértuese e cila géndron né rrénjé t€ sukseseve t&€ saj té
deritanishme dhe pérbén garanci pér sukseset e ardhshme né ¢éshtjet e
shtetndértimit. Dhe, natyrisht, me kété nuk dua t€ mohoj aspak rolin e
madh t€ faktorit ndérkombétar né ngritjen dhe forcimin e
institucioneve shtetérore t&€ Republikés sé¢ Kosovés. Kollokuiumi i
sotém &shté rast pér t€ shprehur edhe njé heré mirénjohje té thell€ ndaj
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té gjitha institucioneve ndérkombétare pér rolin e tyre té
jashtézakonshém pér ndértimin e institucioneve shtetérore t&€ Kosovés
s€ sotme.

Shteti i sotém i Kosovés éshté i afté, veprues dhe i vlerésuar
ndérkombétarisht

Céshtja e shtetndértimit jo vetém né Kosové, jo vet€ém né
Shqipéri, por ndoshta né t€ gjithé botén &shté dicka qé né thelb nuk
mbaron kurré. Institucionet shtetérore dhe ligjet qé lidhen
pazgjidhmérisht me to pérballen pérheré me realitete q€ ndryshojné e
zhvillohen dhe né pérpjekje p€ t’iu pérshtatur atyre lind nevoja qé ato
té ndryshojné, t€ pérmirésohen dhe t€ pérsosen. Pavarésisht prej késaj
s€ vértete t€ njohur, pérparimet né shtendértim jané t€ matshém dhe t&
vlerésueshém.

Megjithé problemet e shumta qé mund t€ keté ndértimi e
pérsosja ¢ institucioneve shtetérore t€ Kosovés sot, vlerésimet e
pérgjithshme pér to jané shumé t€ mira dhe premtuese pér pérparime
edhe mé t&€ pérshpejtuara né vitet q€ vijné. Mendoj se né mbéshtetje té
kétij suksesi n€ fushén e shtetndértimit t€ Kosovés mund té sjellim
disa argumente té garta e t€ dukshme, té cilét jané pranuar e vlerésuar
nga faktoré t€ ndryshém ndérkombétaré.

e Njohja e Republikés s¢ Kosovés nga shumé shtete numri i té
ciléve ka arritur né ditét e fundit né 76, shifér e cila Eshté
shumé premtuese pér pérshpejtimin e njohjeve né vijim. Kétu
ndoshta mund t€ pérmendnim edhe fakte té tillg, si rritja e
mbéshtetjeve t€ shteteve t€ fuqishme té veganta pér Kosovén,
mbéshtetje e cila shkon shumé pértej njohjeve zyrtare
shtetérore, duke c¢uar edhe né€ formésime lobimesh
ndérkombétare pér Kosovén, si¢ jané:

e Ekzistenca e njé sistemi shumépartiak modern, veprues dhe i
frytshém;

e Organizimi i disa zgjedhjeve demokratike t& pérgjithshme dhe
vendore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare,
pavarésisht se ato kané gené té shoqéruara edhe me probleme
té ndryshém t€ natyrshme pér nj€ shtet té ri;
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Krijimi dhe zhvillimi 1 institucioneve té tilla té shtetit si
Kuvendi, Presidenca dhe Qeveria dhe agjenci t€ tjera té
veganta;

Krijimi dhe forcimi i sistemit t€ forcave t€ siguris€é dhe té
policisé, té cilat japin ndihmesén e tyre gjithnjé e mé t€ madhe
e té vecanté krahas faktorit ndérkombétar;

Ekzistenca e njé infrastrukture ligjore demokratike e cila
pasurohet e pérsoset vazhdimisht me ndihmesén e vecanté té
Kuvendit t&€ Kosovés;

Organizimi dhe pérmirésimi i sistemit gjyqésor t€ pavarur, i
cili béhet gjithnjé e mé shumé garantues i zbatimit té ligjit t&
barabarté€ pér t& gjithé né¢ Kosové;

Hedhja e themeleve t€ njé administrate publike té afté¢ e
moderne;

Ngritja dhe zhvillimi 1 njé sistemi modern arsimor publik e
privat;

Pérmirésimi 1 ndjeshém 1 marrédhénjeve ndéretnike dhe
respektimi 1 t€ drejtave t€ pakicave sipas standardeve
ndérkombétare;

Forcimi i themeleve t& ekonomisé sé tregut dhe fillimi i rritjes
sé investimeve t€ huaja dhe vendése;

Organizimi i njé sistemi mediatik t&€ miré dhe veprues i cili bén
t¢ mundur informimin e opinionit publik dhe nxit debatin
politik e shoq€ror pér probleme t€ ndryshém t& jetés sé
gjithanshme té Kosovés;

Krijimi i njé€ té€résie organizatash t€ larmishme jogeveritare dhe
jofitimprurése t€ cilat ndihmojné né shfagjen dhe mbrojtjen e
interesave t€ grupeve t€ ndryshém t€ shoqéris€ ose né
zhvillimin e vlerave t€ ndryshme té jetés shogérore né Kosové;
Zgjerimi dhe zhvillimi modern 1 elité€s drejtuese vendése né té
gjitha fushat e veprimtarisé politike, shogérore, shkencore dhe
kulturore té€ Kosovés;

Krijimi dhe zhvillimi 1 lidhjeve dhe marrédhénieve
diplomatike ndérkombétare me shtete dhe organizata
ndérkombétare né rajon dhe né boté.

Natyrisht, pér t€ gjithé kéta argumenté t€ njohur madhoré té

lartpérmendur mund té flitet me vlerésime pozitive edhe mé té
hollésishme, por uné€ jam ndalur vettm né njé véshtrim t&é
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pérgjithshém té tyre prej njé kéndvéshtrimi politik dhe té prirjes sé
pérgjithshme t€ zhvillimit t€ shtetndértimit. Hulumtimi mé né thellési 1
tyre ekziston i pasqyruar né qindra e ndoshta mijéra dokumente té
tjera vendése dhe té€ huaja té€ cilét jané objekt dhe frut i punés sé njé
térésie ekspertésh e specialistésh shqiptar€ e pérfagésues té
organizatave t€ ndryshme ndérkombétare.

Megjithaté, si né ¢do fushé veprimtarie pérsosuria &shté e
pamundur dhe aq mé shumé pér njé shtet t€ ri t€ pavarur si Republika
e Kosovés. Sfida t€ shumta jané ndeshur e do t&€ ndeshen edhe né vitet
e ardhshme né rrugén e gjaté e t€ véshtiré t&€ forcimit t€ institucioneve
shtetérore demokratike t€ Kosovés.

Disa sfida parésore té Republikés sé¢ Kosovés

Mendoj se ndér sfidat e panumérta q€ has shtetndértimi né
Kosové, disa prej tyre mund t’i vecojmé si mé parésore. Uné jam
munduar t€ sjell disa prej tyre, t€ cilat po i rendis mé poshté té
shogéruara me ndonjé ide q¢ mund t€ ndihmojé pér pérballimin,
zgjidhjen apo kapércimin e tyre, si:

e Forcimi i institucioneve demokratike dhe kalimi i ploté dhe i
pérshpejtuar 1 t& drejtave ligjore pérkatése nga institucionet
ndérkombétare te institucionet shtetérore shqiptare. Ngadalésia né
kété proces pengon né ushtrimin e ploté t€ t€ drejtave ligjore
institucionale, por edhe n€ mbajtjen e pérgjegjésisé ligjore pér
moszbatimin e ligjit si pér institucionet ndérkombétare ashtu edhe
pér institucionet € Kosovés.

e Zhvillimi 1 aftésive t€ népunésve t&€ administratés publike dhe
themelimi 1 nj€ shkolle t€ vecanté t€ administratés publike pér ta
pérshpejtuar kété proces. Synimi né fushén e aftésive t&€ népunésve
publiké duhet t€ jeté térésia e aftésive q€ bé&jné t&€ mundur krijimin
dhe zbatimin e politikave t€ institucioneve t€ ndryshme publike.

e Forcimi i1 pandérpreré i shtetit ligjor dhe i sundimit t&€ ligjit t&
barabarté pér t€ gjithé né lufté kundér dukurive t€ paligjshme, si
krimi e korrupsioni dhe i veprimtarive t¢ ndryshme t& paligjshme
népérmjet aftésimit dhe forcimit t€ pavarésisé s€ sistemit gjyqésor.
Sundimi 1 ligjit t€ barabarté pér t& gjithé kérkon vendosjen sa mé
shpejté t€ sundimit t€ ploté t&€ ligjit n€é Mitrovicén e Veriut dhe
prishjen e institucioneve paralele t& paligjshme serbe atje, po ashtu
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si¢ kérkon edhe t€ genét veprues dhe nismétar né radhé té paré té
veté instiutucioneve shqiptare t€ Kosovés pér pérballimin e
céshtjeve t€ pavérteta e me frymézim politik antishqiptar t€ tilla si
ajo ¢ tregtisé s€ organeve njerézore e ngritur nga zvicrani Dik
Marti.

Forcimi 1 sigurisé s¢ Kosovés népérmjet bashképunimit me forcat
ndérkombétare t&€ sigurisé, por duke rritur gjithnj€é e mé shumé
vetmjaftueshméring dhe pavarésiné e veprimit t&€ Forcés sé Sigurisé
s€ Kosovés. Duke u ndjeré gjithnj€é e mé shumé e pavarur pér
sigurin€ e vet, Kosova duhet t€ ndjehet mé shumé edhe aktor
veprues né t€ miré t& siguris€ ndérkombétare rajonale apo
pértejrajonale, duke i1 shérbyer né két€ ményré edhe strategjisé sé
Kosovés pér anétarésimin e saj né Aleancén e Atlantikut t€ Veriut.
Veprimet dhe ndihma pér siguriné ndérkombétare mund té
véshtrohen edhe si pjes€¢ t€ detyrimit tradicional moral té
shqiptaréve pér t€ shprehur mirénjohjen pér ndihmén qé Bashkésia
Ndérkombétare dha né vitin 1999 pér lirin€ e Kosovés.
Pérshpejtimi 1 zhvillimit t& ekononomis€ népérmjet nxitjes mé t&
madhe institucionale pér bizneset vendore t¢ Kosovés dhe forcimit
té procesit t€ privatizimeve. Si themel 1 veprimtarisé€ dhe 1 sigurisé
s€ njé€ shoqérie, ekonomia ka fuqi t€ pérmir€soj€ ose t& pérkeqésojé
gjendjen e pérgjithshme t€ shtetit. Kjo merr réndési t€ vecanté pér
Kosovén e cila ka probleme serioze me ekonominé dhe papunésia
&shté né shifra shumé té larta.

Veprimtaria diplomatike pér zgjerimin e njohjeve t€ Republikés sé
Kosovés. FEshté arritie shumé e miré qé Ministria e Jashtme e
Kosovés ka formuluar njé strategji t€ vecant€ pér procesin e
njohjeve. Eshté e domosdoshme qé pér procesin e njohjeve
shtetérore t& Kosovés t€ mbahen pérheré parasysh dy ide, e para, se
themelore pér njohjet nuk &shté zgjuarésia pér t€ gjetur argumente
bisedimesh zyrtare diplomatike politike apo historike, por aftésia
pér t€ gjetur “bashkésin€ e interesave” me shtetin qé 1 kérkohet t&
njohé Republikén e Kosovés dhe, e dyta, se Kosova éshté njé vend
me shumé burime pér t€ cilat ka interesa ndérkombétare. Politika e
jashtme dhe diplomacia e Kosovés mund t€ b&né mé shumé
pérpjekje qé ¢éshtja e njohjes sé Republikés s¢ Kosovés t€ mund té
diskutohet né NATO dhe BE pér t€ arritur konsensusin e t& gjithé
anétaréve t€ t&€ dy kétyre institucioneve shumé té réndésishme.
Bashképunimi Shqipéri - Kosové €shté njé fushé né t& cilén po ecet
me shpejtési, por mundésia e zhvillimit t€ tij éshté e pashtershme
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dhe pér t€ nuk mund té keté asnjé pengesé¢ kombétare dhe
ndérkombétare.

Bashképunimi Serbi — Kosové ekziston dhe zhvillohet mé shumé
né rrafshin ekonomik, por ai nuk pasqyrohet ose &shté pasqyruar
né ményré t& shtrembéruar né politikén dhe mediat e Kosovés.
Eshté e nevojshme qé ky bashképunim njerézor né rrafshin e
ekonomisé t&€ béhet 1 njohur ashtu si¢ éshté, sepse né fund t€ fundit
ai pérbén vleré pér shqiptarét, por éshté edhe tregues i mundésisé
s€ marrédhénieve t€ mira shqiptaro-serbe né€ t€ ardhmen. Fakti
historik mbetet qé, megjithé gjenocidin e madh tragjik t& vjetér e té
11 t€ serbéve né Kosové, shqiptarét e Kosovés jané treguar qytetaré
t€ denjé evropiané qé e kané pranuar shumé shpejt e po punojné
pér bashkéjetesén me serbét pa paragjykime.

Forcimi 1 veprimtaris€ ndérkombétare e diplomatike t&€ Republikés
s€¢ Kosovés si shtet i pavarur. Kosova mund t€ jeté sa mé shumé
vepruese né bashképunimin rajonal pa u ndjeré e penguar nga
paragjykime t€ ndryshme, ose nga pamjaftueshméria e njohjeve té
saj ndérkombétare. Ajo mund t€ b&jé pérpjekje pér pérshpejtimin e
pjesémarrjes né€ nisma t&€ ndryshme rajonale ose t€ jeté iniciuese e
nismave t€ tilla. Gjithashtu, pérderisa 1 gjithé rajoni 1 Ballkanit
Peréndimor do t€ jet€ 1 integruar térésisht né institucionet
Euroatlantike dhe pér mé shumé NATO dhe BE jané té
pranishme prej mé se njé dhjetévjecari né Kosové, atéheré &shté
krejt normale g€ Kosova t€ mendojé pér fillimin e procesit té
anétarésimit né kéto institucione euroatlantike. E njéjta logjiké
péraférsisht mund té shérbejé pér bashképunimin e Kosovés me
organizata t€ tjera ndérkombétare, ose me shtete t€¢ veganta.
Vémendje e vecanté duhet t’1 kushtohet nga diplomacia e Kosovés
pérballjes me diskutimet rreth statusit t€ Mitrovicés s€ Veriut ose
kundérshtimit t€ ideve t€ ndarjes s€¢ Mitrovic€s, duke 1 véshtruar
ato si sfidé e hapur pér mundésin€ e shtetndértimit né Kosové dhe
né kundérshtim me realitetin e e vlerésimeve ndérkombétare pér
pérparimin e shtetndértimit né Kosové.

Dialogu Kosové — Serbi ka nevojé t€ pérshpejtohet, pérkundér
strategjis€ s€ mundshme serbe t€ ngadal€simit t€ njohjeve
népérmjet ngadalésimit t&€ kétij dialogu. Sado i1 nevojshém t& jeté
dialogu Kosové — Serbi, 1 cili ka nisur pérpara disa muajve, ai
mund t€ ndikoj€ pér ngadalésimin e procesit t€ njohjeve dhe pér t&
mos e lejuar kété ndoshta mund t€ kérkohet qé brenda kétij dialogu
t€ trajtohet né ményré t€ vecant€ si ¢éshtje teknike ajo e
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mirémbajtjes s€ vijés sé kufirit ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.
Dialogu Kosové - Serbi éshté shumé 1 nevojshém pér aq kohé sa
nuk diskutohet rreth statusit t&€ Kosovés dhe pavarésis€ s€ saj.

Sfida e zhvillimit t€ njé sistemi arsimor sa mé t¢ afté e konkurrues
€shté shumé e réndésishme, sepse €shté e lidhur drejtpérdrejt me
pérgatitjen e elités profesionale, politike dhe kulturore t€ shtetit t€ ri
t€ Kosovés.

Tejdukshméria apo transparenca sa mé e madhe né c¢éshtjet e
shtetndértimit éshté shumé e réndésishme pér ecuringé e miré dhe
me mbéshtetje t€ kétij procesi jetik. Ajo bén t€ mundur pjes€émarrje
sa mé t& madhe t€ publikut né problemet e shtetndértimit, por edhe
pérgjegjési mé t€ madhe t€ aktoréve kryesoré€ t€ institucioneve
shtetérore g€ punojné konkretisht pér shtetndértimin.

Elita politike e Kosovés kundrejt synimit té shtetndértimit

E gjithé elita politike shqiptare né Kosové, si elité e njé shteti t&
r1, mendoj duhet t€ béhet mé e vetédijshme dhe t&€ mendojé mé shumé
pér bashképunim ndérpartiak né€ t&€ cilin ¢éshtjet e shtetnd€rtimit

shndérrohen né politika konsensuale sipas idesé se kur Kosova
shtetndérton té gjitha c¢éshtjet partiake i nénshtrohen kétij procesi

themelor né dobi té té gjithéve. Konkurrenca ndérpartiake padyshim e
nevojshme mund t& shpaloset krejt e lirshme né format, shpejtésité,
ményrat dhe kostot e shtetndértimit n€ té cilat hapésirat jané té

shumta.
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REPUBLIKA E KOSOVES SI SUBJEKT LEGAL NE
MARREDHENIET NDERKOMBETARE

-SYNIMET DHE PERSPEKTIVAT -

Zanafilla e marrédhénieve ndérkombétare €shté e lidhur me
ekzistencén e shteteve apo t€ njésive t€ pavarura politike té cilat
pérfagésohen nga njé qeveri dhe shpallin sovranitetin mbi njé territor
dhe njé popullsi té caktuar.' Sipas opinionit t& realistéve shtetet kané
sjellje racionale né€ pérshtatjen e fuqisé dhe ambicieve t& tyre me
sistemin ndérkombétar’. Pér Robert Gilpinin shteti &shté akteri
kryesor pér faktin se natyra e shtetit dhe modeli i marrédhénieve midis
shteteve jané né ¢do moment pércaktuesit mé té€ réndésishém t&
marrédhénieve ndérkombétare.’

Céshtja e lindjes se shteteve nuk &shté objekt trajtimi pér t&
drejtén ndérkombétare deri né momentin kur njé shtet paraqitet
faktikisht né skenén ndérkombétare, moment ky qé konsiderohet si
pikénisje e njé gjendje juridike. E drejta ndérkombétare niset nga ajo
se krijimi 1 shteteve té reja éshté c¢éEshtje faktike e jo juridike.
Sidoqofté, shteti béhet subjekt i t& drejt€s ndérkombétare vetém pas
njohjes sé€ tij diplomatike, kurse tri elementet: territori, popullsia dhe
pushteti sovran pérfaqésojné gjendjen faktike, e cila pas njohjes sé
shtetit ndérkombétarisht shndérrohet né€ gjendje juridike.

Mbi kété kriter Republika e Kosovés , mé 18 shkurt 2008, vetém
24 oré pas deklarimit t€ pavarésis€ s€ saj fitoi njohjen e paré dhe mé
kété n€ vijim edhe vendosjen e marrédhénieve diplomatike me shumé
shtete, duke u béré késhtu subjekt i t&€ drejtés ndérkombétare dhe nisur
nga parimi i teoris€ konstitutive, me faktin se €shté njohur, Kosova
éshté béré anétare e bashkésis€é ndérkombétare. Né rastin e Kosovés
realisht kemi njé bashkim thelbésor t€ elementeve t€ teorisé
deklarative dhe konstitutive, pasi q€ aspektin e paré e pérjetoi Kosova
qé nga gershori 1999, kur de fakto ishte e pavarur nga Serbia, por ky

! Christopher Pierson, The Modern State, Second. Routledge, London and New
York, 177.

2 Keohane, R. O, International Institutions and State Power, Westview Press, 1989,
38-9.

3 Gilpin, R. War and Change in World Politics, Cambridge: Cambridge University
Press, 1981, 18.
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fakt u fuqizua juridikisht n€ momentin e njohjes ndérkombétare, qé€ ka
karakter konstitutiv.

Nuk duhet shtruar pér debat dilemén e pabazuar g€ pati njé pjesé
e komunitetit t€ shteteve se a i plot€sonte Kosova kushtet pér t€ qené
shtet 1 pavarur. Q& njé entitet té konsiderohet shtet, do té shprehe;j
Karen Mingst, duhet t’i plotésojé katér kushte: S€ pari, duhet té keté
njé baz¢ territoriale, njé kufi t€ pércaktuar gjeografikisht. S€ dyti,
brenda kufijve t€ tij duhet t&€ banojé njé popullsi e géndrueshme. Sé
treti, duhet t€ keté njé qeveri té cilés kjo popullsi 1 detyrohet
besnikérisht dhe s€ fundmi njé shtet duhet té€ njihet diplomatikisht nga
shtetet tjera.* Teoricienét mé tutje shtojné: “njé geveri shtetérore nuk i
pérgjigjet asnjé autoriteti mé t& larté, ajo ushtron sovranitet mbi
territorin e saj...° Shikuar nga kjo perspektivé Republika e Kosovés qé
né aktin e shpalljes i1 ka ploté€suar né¢ mas€ t€ madhe t€ gjitha kéto
premisa. Por duke gené se kéto kritere formale nuk jané absolute,
ndonjéheré ndonjéri nga kéto kritere kontestohet nga njé palé tjetér qé
veten e ka shpallur humbése né procesin e secesionit dhe késhtu
situata béhet m& komplekse. Né kété rast pozicioni i shtetit t&
saposhpallur né rrafshin ndérkombétar paraqitet i véshtirésuar.

Nése kéto persiatje teorike i zbresim né rrafshin praktik,
konkretisht ne rastin ¢ Kosovés, até€heré i bie se véshtirésité qé dalin
né planin ndérkombétar jané té pritshme qé nga momenti i shpalljes.
Pra, pér institucionet e Kosovés sfida kryesore vazhdon t€ mbetet
afirmimi ndérkombétar i shtetit t&€ Kosovés, gjegjésisht legjitimimi i
statusit né planin bilateral dhe multilateral.

Objektivat e politikés sé jashtme té Republikés sé Kosovés

Politika e jashtme e shteteve €shté njé gamé e gjeré aktivitetesh
dhe veprimesh g€ geverité i ndérmarrin pér t’u udhéhequr né€ veprimet
e tyre ne fushén ndérkombétare.® Politika e jashtme materializon
objektivat g€ kané vendosur t€ ndjekin udhéheqésit e shteteve né
marrédhénie me shtetet e tjera, si dhe mjetet e pérgjithshme me té
cilat ata synojné t’i realizojné objektivat e tyre.

4 Karen A. Mingst, Essentials of International Relations, (pérkthyer né shqip),AIIS:
Tirané, 2008, 138.

> Joshua S. Goldstein, International Relations, Washington, 2001, 24.

® Joshua S. Goldstein, International Relations, Washington, 2001, 167.
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Republika e Kosovés si entitet i ri faktik dhe legal né
marrédhénie ndérkombétare ndérmerr dhe koordinon, madje né baza
ditore, njé numér t€ madh veprimesh shtetérore qé ndérlidhen me até
g€ né€ planin e brendshém do ta quanim proces t€ shtetndértimit,
ndérsa né planin ndérkombétar legjitimim dhe afirmim té shtetésis€ sé
saj. Pér t€ shmangur konstrukte dhe frazeologji politike t&
shumédégjuara tashmé, dua t&€ nénvizoj njé fakt se rruga e térthort dhe
specifike g€ arkitektét e pavarésisé sé Kosovés kané zgjedhur si
alternativé pér t€ evituar veton ruse né€ KS t€ OKB ndaj njé rezolute né
mbéshtetje t€ pavarésis€ sé¢ Kosovés pérben rrethanén mé pak té
favorshme né procesin e réndésishém t€ pavarésimit.

Ndaj, kundruall késaj specifike, pérpara institucioneve té
Kosovés dhe né€ veganti politikés sé jashtme dhe diplomacisé kosovare
éshté véné detyra me peshé t€ madhe kombétare, afirmimi dhe njohja
e shtetit t& Kosovés nga té gjitha shtetet anétare t€¢ OKB-sé€, si
parakusht pér legalizimin e ploté t& statusit té shtetit t€ pavarur dhe
anétarésimin n€ komunitetin e shteteve t€ pavarura té botés (OKB).
Kjo detyré imediate e politikés dhe e diplomacis€ kosovare teorikisht
nuk &shté e pamundur, por né praktiké nuk €shté lehté e arritshme.

Shtetet qé e kané njohur Kosovén

Deri n€ momentin kur po flasim jané 76 shtete qé e kané njohur
shtetin e Kosovés. Njohjet e para kané ardhur nga SHBA-ja dhe nga
shtetet e fuqishme té BE-sé, té cilat kishin qgené thellésisht té
involvuara né€ zgjidhjen e ¢éshtjes s€ Kosovés q€ nga viti 1990 dhe e
kishin trajtuar até si ¢€shtje t€ pazgjidhur né pakon e problemeve qé
nxori procesi i1 shpérbérjes sé ish-federatés jugosllave, probleme qé
pérfunduan me gjakderdhje dhe luftéra shfarosése pér shkak té ridaljes
né skené t&€ nacionalizmit ekstrem serb. Pér mé tepér, ky grup i
shteteve do té mbetet shumé i impenjuar né parandalimin e konfliktit
né€ Kosové, s& fundmi edhe pérmes fushatés ajrore né kuadér té
aleancés s€ NATO-sé. Edhe né periudhen e administrimit
ndérkombétar t€ Kosovés nga administrata e Kombeve té€ Bashkuara,
roli i shteteve aleate pér t€ ndihmuar konstituimin e institucioneve
vetégeveris€se ka gené shumé determinues. N€ vecanti i shénuar do té
mbetet impenjimi i madh i SHBA-s¢ dhe vendeve t& Quint-it né
procesin negociator lidhur me pércaktimin e statusit final t€ Kosovés.
Rrjedhimisht, kéto vende té fuqishme né politikbérjen dhe
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vendimmarrjen globale ishin t€ parat qé pérmes aktit t& njohjes dhe
vendosjes s€ marrédhénieve bilaterale mé€ Republikén e Kosovés, i
siguruan késaj t&€ fundit legjitimitetin ndérkombétar. Krahas me kéto
shtete apo pa vonuar shumé, Republikén e Kosovés e njohén edhe
vendet g€ kishin interesa t€ drejtpérdrejta me Republikén e Kosovés
apo me vendet qé tashmé e kishin njohur pavarésiné e Kosovés. N&
kété rast nuk duhet mohuar se te t€ gjitha vendet g€ e kané njohur
Kosovén lajtmotiv pér t&€ marré két€ vendim paten géndrimin parimor
te tyre né mbrojtje t€ se drejtés humanitare dhe principit té
vetévendosjes s€ popullit shumicé, i cili u terrorizua tmerrésisht, deri
né shkallé gjenocidi, nga shteti 1 Serbis€, me pretendimin se kishte
juridiksion “kushtetues”mbi Kosovén.

Faktorét qé penguan njohjen e shpejté

Dérgimi i ¢céshtjes sé Kosovés né GJND

Padyshim se shpallja e Mendimit t€ GJND-sé (22 korrik 2010)
pér ligjshmérin€ e Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés shénon arritjen
mé t€ madhe né konsolidimin ndérkombétar té shtetésisé. Ky Mendim
ka konfirmuar né ményré t€ qart€ dhe shprehimore se shpallja e
pavarésis€ s€¢ Kosovés nuk ka cenuar asnjé normé ligjore t€ s€ drejtés
ndérkombétare. Gjykata ka shkuar edhe mé tutje, duke béré t€ qarté se
shpallja e pavarésisé nuk ka cenuar né asnjé ményré as Rezolutén
1244 t€ Késhillit t& Sigurimit dhe as Kornizén Kushtetuese t€ miratuar
nga UNMIK-u.

Mendimi 1 gart€ 1 GJND-sé né favor té ligjshméris€ s€ shpalljes
s€ pavarésisé s¢ Kosovés nuk ka ndikuar ende q€ 5-shja europiane,
Rusia dhe disa vende té tjera t€ ndryshojné€ qéndrim kundrejt njohjes
s€¢ shtetit t€ Kosovés. Mendimi i GIND-sé¢ e ka konfirmuar
ligjshmériné ndérkombétare té shtetésisé s€¢ Kosovés dhe ka krijuar
kushte mé t€ favorshme pér integrim brenda bashkésisé
ndérkombétare. Eshté e réndésishme té pranohet se ky vendim i
GJIND-sé, pa ambiguitet, sikur zu n€ befasi t€ dy palét e pérfshira né
kété kontest. Prishtina zyrtare nga korriku deri né shtator, kur edhe u
aprovua rezoluta e OKB-s¢, nuk arriti mjaftueshém t& kapitalizojé
maksimalisht kété pérparési né rrafshin diplomatik. Megjithaté,
pérfundimisht ky akt ka krijuar pérparési substanciale, si referencé né
argumentimin e shpalljes sé pavarésisé n€ raport me shtetet q€ pritet ta
njohin vendin toné.
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Rezoluta e AP té OKB-sé e 9 shtatorit 2010

Rezoluta e Asamblesé s€ Pérgjithshme t€ OKB-s¢ 64/298 (9
shtator 2010), e sponsorizuar nga BE-ja dhe Serbia, pérpos g€ e
pérshéndet gatishmériné e BE-s€ pér t€ ndihmuar dialogun né mes té
paléve”, 1€ vend pér interpretime t€ hapura si nga vendet pérkrahése té
Kosovés, ashtu edhe nga ato kundérshtare. Megjithaté, Asambleja e
Pérgjithshme pérfundimisht ka pérjashtuar dhe mbyllur mundésiné e
cfarédo dialogu pér statusin, shtetésin€, sovranitetin dhe integritetin
territorial t&€ Kosovés. Por né rrafshin e marrédhénieve ndérkombétare
ky fakt ka krijuar rrethana t€ reja, duke i dhéné pretekst t€ ri njé numri
shtetesh pér t€ shtyré edhe mé tej njohjen e pavarésis€ s€¢ Kosovés.
Vecanérisht ky ka gené edhe gé€llimi i politikes s€ jashtme serbe, duke
shpérndaré argumentet té cilat devijojné nga veté qéllimi i rezolutés
lidhur me dialogun pér ¢éshtje teknike. Si e tille, duke mos potencuar
faktin se ky proces €shté né shérbim té€ normalizimit t€ marrédhénieve
ndérshtetérore, Serbia ka krijuar pérshtypje te shtetet hezituese kinse
Beogradi pérmes kétij procesi po pérpiget t€ gjeje ‘zgjidhje historike
té pranueshme pér dy palét’, prandaj njohja eventuale vetém do té
paragjykonte rezultatin e bisedimeve dhe do t€ ishte kundér frymés sé
integrimeve europiane dhe fatit t& Serbisé.

Kriza institucionale (fundi i v. 2010 - fillimi 2011)

Pasojat e rénies s¢ koalicionit geveritar PDK - LDK dhe Iénia
vakant e shumé  ministrive pa nivel ministrash dhe
zévend€sministrash né ményré té€ njéanshme, padyshim se paraqet
pikén mé t&€ dobét té fazés s€ shtetndértimit pas shpalljes sé
pavarésis€. Pér heré té paré pas krijimit t€ institucioneve g€ nga viti
2000, Kosova pésoi njé lloj t&€ kolapsit institucional, e kjo u vérejt
sidomos né€ politikén e jashtme. Dérgimi i sinjaleve nga Kosova pér
njé elit€ politike t& ¢akorduar, duke 1€né bosh pérgjegjésité publike,
pa marré parasysh veprimet dhe pakénaqésité e subjekteve politike,
nuk shérbeu pozitivisht né krijimin e opinionit publik ndérkombétar
ndaj Kosovés. Né fakt, kjo dukuri tregoi g€ mentaliteti i drejtuar nga
agjendat partiake po mbisundon mbi pérgjegjésité institucionale.
Mésimet e nxjerra nga kjo periudhé duhet t€ shérbejné si bazé e
forté¢ pér udhéheqésit institucionalé t€ Kosovés. Né fund té fundit,
fuqizim i métejmé i pozités ndérkombétare t€ Republikés sé¢ Kosovés
€shté prioritet i lart€ shtetéror. Kurse thelbésore dhe vendimtare pér té
realizuar kété aspirat€ &shté kompletimi i procesit té€ njohjes
ndérkombétare t€ shtetit t& Kosovés.



36

Ibrahim Gashi

Dialogu i filluar mé Serbiné

Kosova tanimé ka njé tradité t&€ vendosur t& unitetit t& forcave
politike, qofshin ato né€ pozité apo opozité, n€ funksion t& interesave
shtetérore kur &shté fjala pér bisedimet me Serbiné. Por pér dallim nga
fazat tjera t€ bisedimeve, pas 2008 Kosova ka marré pérgjegjési té
reja me karakter ndérkombétar dhe kjo po ashtu pérputhet me
kultivimin e politikés s€ fqinjésis€ s€ miré me vendet e rajonit. Duke
repsektuar Rezolutén pér Kosovén t&€ Asamblesé s€ Pérgjithshme té
OKB-s¢ t&¢ datés 9 shtator 2010, Kuvendi i Kosovés po ashtu ka
nxjerr njé rezoluté té€ réndésishme ku mbéshtet dialogun midis dy
shteteve t€ pavarura dhe sovrane, Kosovés dhe Serbis€, pér ¢éshtje
praktike, né interes t&€ pérmirésimit t€ jeté€s s€ qytetaréve dhe té
avancimit t¢ agjendés europiane pér dy shtetet e rajonit. Po ashtu,
legjislativi 1 vendit pérmes kétij akti ka rikonfirmuar t€ drejtén
kushtetuese pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare qé i
nénshkruan Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, duke ruajtur késhtu
njé rol t€ rénd€sishém mbikéqyrés n€ procesin e dialogut me
Serbing. Vlen t€ theksohet se strategjikisht Kosova duhet t€¢ mos
lejojé “blerjen e kohés” nga ana e Serbis€¢ dhe eventualisht
diskreditimin e procesit, duke zvarritur mundésit€ pér marréveshje.
Cdo tentativé dhe humbje kohe né kété proces bisedimesh do té
kishte kosto direkte n€ prurjen e njohjeve té reja.

Mungesa e njé lobimi mé té koordinuar

Themelimi dhe funksionalizimi i Ministris€é sé Punéve té
Jashtme né€ vitin 2008 deri n€ 2010, si institucion konvencional qé ka
pér mision formulimin dhe zbatimin e politikés sé jashtme té Kosovés,
mbrojtjen e interesave t€ Kosovés né raport me vendet e tjera dhe
organizatat ndérkombétare, né rrethanat e krijuara pas pavarésisé nuk
u mor me seriozitetin ¢ duhur shtetéror. Pérkundér problemeve
politike, sfidat buxhetore, logjistike dhe mungesa e teknokratéve
bipartisane fatkeqésisht nuk kontribuan né njé€ politiké t€ jashtme pro-
aktive té pérshkruar nga njé lobim intensiv, si¢ jané:

- Mungesa e koherencés s€ aktoréve té politikés s€ jashtme;
- Roli i voggél i diplomacisé parlamentare;

- Mungesa e bashképunimit me faktoré t€ fuqishém opozitaré t&
asaj kohe;

- Mungesa e strategjis€ pér ndérkombétarizimin e Kosovés;



Kollokuiumi shkencor: 37
Republika e Kosovés si subjekt legal né
marrédhéniet ndérkombétare: synimet dhe perspektivat

- Pafuqia dhe mungesa e kreativitetit né funksionalizimin e
shérbimit diplomatik t& Kosovés.

Si té pérshpejtohet procesi i njohjeve

Strategjia e MPJ-sé pér pérmbylljen e procesit té njohjeve’

Pérmbyllja e suksesshme e procesit t€ njohjes sé shtetit té
Kosovés éshté parakushti pér integrim té plot€ t€ vendit toné né
bashkésiné ndérkombétare. Strategjia pér arritjen e njohjes sé ploté
ndérkombétare t€ Republikés s¢ Kosovés éshté njé¢ dokument uniform
1 strukturuar né tri pjes€ kryesore: ne pjesén e pérgjithshme, pjesén
operacionale dhe planin e pérgjithshém t€ veprimit. Pjesa e paré e
platformés €shté publike derisa pjesa operacionale dhe plani i veprimit
&shté vlerésuar e dobishme té mos behen publike. Pjesa operacionale
pé€rmban géndrimet dhe argumentet e Republikés s€¢ Kosovés me
vendet qé nuk e kané njohur vendin ton€ dhe njé analizé e hollésishme
e géndrimeve ndaj pavarésisé€ sé¢ Kosovés e vendeve veg e veg, duke i
klasifikuar shtetet g€ nuk e kané njohur Kosovén né katér grupe: Né
shtetet qé kané dhéné€ shenja pér njohjen e Kosovés (25 shtete), shtetet
té cilat nuk e kundérshtojné pavarésiné e Kosovés por g€ ende nuk
kané dhéné shenja té qarta pér njohje ( 28 shtete), shtetet t€ cilat kané
géndrim neutral apo nuk jané deklaruar fare (31shtete) dhe shtetet té
cilat vazhdojné ta kundérshtojné pavarésiné e Kosovés (34 shtete).
Konform kétij realiteti jané pércaktuar veprime, metoda dhe strategji
specifike, kontekstuale dhe t€ detajuara ndaj secilit prej kétyre
vendeve. Plani i pérgjithshém 1 veprimit pérmban pérshkrimin e
strukturés dhe té funksionimit t& grupit pér lobim dhe akteréve qé do
té pérfshihen né€ kété proces, pérshkrimin e hapave konkret q€ do té
ndérmerren né drejtim t€ lobimit si dhe né drejtim t€ konsolidimit dhe
ristrukturimit t& shérbimit t&€ jashtém.

Konkluzion: Koha e ndarjeve dhe aneksimeve ka pérfunduar

Q€ né fillim dua t€ them se personalisht konsideroj se ideja e
ndarjes rihap c¢éshtje t€ mbyllura dhe e kthen rajonin né vitet e
armiqésive dhe luftérave t€ shekullit t€ kaluar. Si e till€ ajo nuk pérben

7 Strategjia e MPJ pér pérmbylljen e procesit té njohjeve &shté hartuar nga MPJ e
Republikés sé Kosovés ndérkaq éshté aprovuar nga Qeveria e Republikés sé
Kosovés, ne mbledhjen e dt. 08.6.2011.
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zgjidhje, por opsion g€ térheq me vete konsekuenca zinxhirore té
pérmasave t€ paparashikueshme. Dua t€ nénvizoj né kété tryezé té
sotme se askush nga institucionet e Kosovés, né€ asnjé rrethané nuk ka
té drejté dhe nuk do t€ negociojé ndonjéheré két€ opsion sé paku pér
disa arsye formale dhe kushtetuese:

Sé pari, Kosova éshté shpallur shtet 1 pavarur né€ njé territor té
njésuar, me kufij t€ qarté t€ pércaktuar mé Kushtetuté.

S€ dyti, Kosova ka respektuar parimet e grupit t€ kontaktit
lidhur me kufijté e Kosovés.

Sé treti, Kosova ka adoptuar njé kushtetuté, qé gérsheton
géndrimin e komunitetit ndérkombétar, t€ pérmbledhur né
dokumentin gjithépérfshirés té presidentit Ahtisari, 1 cili
pérkufizon qarté kompetencat e institucioneve t€ Kosovés dhe
shtrirjen e sovranitetit t& tyre né gjithé territorin e Kosovés.

S€ katérti, ideja e ndarjes €shté njé atak i drejtpérdrejté né
sovranitetin territorial dhe institucional gé i b&het shtetit t&
pavarur t& Kosovés nga fqinji verior.

Mendimi i GIND-s€ lidhur me legjitimitetin e aktit t&€ shpalljes
s€ pavarésisé s€ Kosovés ka mbyllur te gjitha diskutimet né
temén se a ishte zgjedhje e drejté deklarimi i pavarésisé.
Mendimi i GIJND-s€ se shpallja e pavarésisé nuk binte né
kundérshtim me normat e t€ drejt€s ndérkombétare €shté njé
verdikt edhe pér kufijt€ dhe territorin n€ t€ cilin u shpall
pavarésia e Kosovés.

Edhe Rezoluta e AP-s¢ e OKB-sé e 9 shtatorit 2010 e ka
pércaktuar qarté se dialogu midis Prishtinés dhe Beogradit do
té jeté pér céshtje teknike dhe pragmatike dhe se nuk do té keté
dialog pér statusin dhe kufijté e Kosovés.

Ideja e ndryshimit t€ kufijve q€ ka vendosur Paslufta e Dyté
Botérore éshté ide sa e rrezikshme aq edhe komplekse, té cilés
€shté véshtiré t’i dihet fundi. N& két€ ide kané luajtur gjaté
gjithé shekullit t& kaluar liderét ultranacionalisté, si dhe
akademia dhe kisha serbe. Fundi ka provuar se ideja e prishjes
sé kufijve politiké né Ballkanin Peréndimor, qoft€ edhe me
njé¢ epérsi t€ madhe né forcén ushtarake, ka rezultuar e
déshtuar.

Ajo qé dua t€ nénvizoj n€ két€ moment Eshté se sjellja e tillé e

lidershipit serb pérball njé politike ofertuese nga ana e Prishtinés
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zyrtare do t€ duhej t€ shérbenin si njé mesazh i qarté pér Brukselin
dhe pér Uashingtonin se:

Serbia né shumé nga veprimet dhe qéndrimet e saj po ecén né
kundérshtim me trendet civilizuese dhe kooperuese, duke 1
béré obstruksion té hapur perspektivés europiane dhe euro-
atlantike té vendeve t€ Ballkanit Peréndimor ve¢ e ve¢ dhe
rajonit si térési.
Lidershipi aktual né Serbi, i cili veten po e quan demokrat, po
udhéhiget me logjiken e vjetér t€ ndarjeve dhe aneksimeve.
Komuniteti ndérkombétar duhet t€ kuptoj€ nj€ gjé se Serbia né
politikén e saj karshi Kosovés dhe rajonit asnjéheré nuk e ka
pasur né¢ mendje mbrojtjen e interesave t€ pakicés serbe atje,
por asaj 1 ka interesuar vetém territori dhe ky fakt na ben té
mendojmé se né€ politikén e “re” dhe té€ “moderuar” t&
Beogradit zyrtar nuk ka asnjé ndryshim nga politika e vjetér sé
cilés 1 interesonte vetém ekspansioni territorial.

Duke 1 kuptuar drejt konsekuencat q¢ mund té keté ky opsion

veté komuniteti ndérkombétar ka cilésuar si opsion riskant qé rrezikon
progresin e ndértuar me mund né rajon dhe né Kosové. Né kété linjé
jan€ dhéné mesazhe shumé té fuqishme nga personalitete me influencé
né vendimmarrjen botérore. Kjo €shté inkurajuese, por ne presim dhe
konsiderojmé se do t€ duhej qé Serbia ta paguante koston e késaj
sjelljeje t€ papérgjegjshme né stilin e lojés me zjarr.



40

Ibrahim Gashi




41
Kollokuiumi shkencor:
Qéndrueshméria e politikave makroekonomike zhvillimore té Kosovés

Prof. dr. Isa Mustafa

QENDRUESHMERIA E POLITIKAVE
MAKROEKONOMIKE ZHVILLIMORE Tk KOSOVES

Rritja e géndrueshme afatgjate ekonomike éshté esenciale pér
arritjen e zhvillimit ekonomik, social dhe politik, pér stabilitet dhe
konsolidim ekonomik. Rritja ekonomike shprehet me rritjen e
outputeve reale si rezultat 1 rritjes sé€ kapaciteteve prodhuese. Rritja e
outputeve t€ shprehura né produkte, né té ardhura, né konsum ose
pérfundimisht n€ produktet e pérgjithshme té vendit nxité zhvillimin
njerézor, cilésiné e jetés s€ shoqéris€, pérmiréson kushtet pér arsimim
dhe shéndetési pér kété gjeneraté dhe pér ato qé vijné.

Vendet e ndryshme, sidomos ato né zhvillim né€ ekonominé
globale, né rrugén e tyre pér arritjen e zhvillimit ekonomik sfidohen
vegmas nga:

- Kursimet dhe investimet joadekuate;

- Forca punuese me nivel t€ ulét t€ arsimit dhe té shkathtésive
profesionale;

- Pabarazia e kushteve t€ tregut;

- Institucionet e pazhvilluara.

Né zhvillimet e deritanishme né Kosové €shté vérejtur mungesé
e politikave makroekonomike, t&€ cilat do té tregonin orientimet
themelore t€ zhvillimit t€ pérgjithshém e sektorial dhe do té krijonin
njé perspektivé pér zhvillim t€ géndrueshém né rrethana té reja té
shtetndértimit. Kapaciteti financiar dhe potenciali kreditor i bankave
€shté 1 pamjaftueshém pér t€ mbéshteté transformimin ekonomik dhe
konsolidimin e saj, ndérkaq éshté ngri njé potencial i konsiderueshém
i kapitalit financiar n€ ndértimet individuale dhe né shpenzime
jozhvillimore dhe joproduktive. Mungesa e investimeve né sektorin e
prodhimit ka krijuar varshméri nga produktet e domosdoshme té cilat
duhet té importohen, né két€ form€ konsumi i brendshém stimulon
prodhimtariné e vendeve té tjera n€ vend qé ta nxisé prodhimtaring e
brendshme.

Burimet e papérshtatshme t€ financimit té ekonomis€, té
investimeve dhe té konsumit, si dhe normat e larta t€ profitit si rezultat
1 kérkesé€s sé€ larté né raport me ofertén ndikuan né formésimin e njé
strukture ekonomike t€ pavolitshme t€ bazuar kryesisht né tregti dhe
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shérbime, duke 1€né€ anash prodhimtariné vendore dhe sidomos
prodhimtariné bujgésore.

Kjo, ve¢ tjerash, shprehet né€ bilancin tregtar shumé té
pavolitshém, prandaj edhe né kété aspekt kérkesa agregate né vend
nuk efekton zhvillimin e prodhimtarisé vendore, por pérmes importit
nxit prodhimtariné e vendeve fqinje dhe té€ vendeve té tjera.

Gjendja e tillé 1 ka shkuar pér shtati sektorit bankar, i cili
vazhdon t€ mbajé norma shumé t€ larta t€ interesit dhe kushte té
pavolitshme té€ kreditimit pér prodhimtariné vendore. Edhe investimet
e jashtme direkte n€ periudhén e pasluftés jané orientuar kryesisht né
sektorin bankar. NE& anén tjetér jané t€ gjitha vlerésimet se risku i
moskthimit t€ kredive n€ vendin toné &sht€¢ mé i ulét sesa n€ vendet
fqinje, ku aplikohen po nga té njéjtat institucione bankare norma
shumé mé té uléta t€ interesit dhe kushte mé t€ mira t€ kreditimit té
ekonomis€. Gjendja e tillé flet mé shumé pér njé monopolizim
specifik t€ sistemit bankar. Kjo gjendje i pérngjané njé karteli t&
fshehté financiar, por bankat vazhdojné ta mbajné kété gjendje pa u
shgetésuar nga masat e Bank&s Qendrore.

Disa koncepte ekonomike té zhvillimit vazhdojné t€ jené peng i
gjendjes sé kaluar, né t€ cilén shumica e kapaciteteve prodhuese té
Kosovés ishin t&€ dimensionuara pér tregun e at€hershém té brendshém
ose pér kontratat q€ shteti 1 at€hershém 1 kishte me vendet e Lindjes
dhe me vendet e tjera pér kémbim malli. Sektori privat i porsalindur
sfidohet me gjetjen e tregjeve t€ reja dhe me ballafagimin me
konkurrencén e re né kéto tregje.

Deri mé tani nuk kané gjetur vend dhe pérkrahje t& merituar nga
investitorét vendoré dhe té jashtém konceptet ekonomike pér t’u
dhéné prioritet veprimtarive ekonomike me vleré t€ shtuar né té cilat
Kosova mund t€ keté pérparési krahasuese, té cilét n€é ekonominé e
tregut jané promotor i zhvillimit. Kosova, pér shkak té luftés, €shté
vendi i fundit 1 késaj pjese t€ globit q¢ po zhvillon tranziconin
ekonomik kah njé ekonomi e hapur e tregut, por né té njéjtén kohé po
ndérton institucionet e pavarura vetéqeverisése. Jané k&to procese
mjaft t€ rénda pér njé vend me ekonomi t& shkatérruar, me strukturé
té brisht€ qeveris€se dhe po ashtu né njé situaté kur ekonomia
botérore po ballafaqohet me krizén globale ekonomike, me intensitet
té specifikave rajonale dhe problemeve strukturore ekonomike.

Stérzgjatja e procesit t€ privatizimit, gjendja né té cilin sektori
privat i1 financuar keq dhe me mungesé t€ konsiderueshme té
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pérvojave t&€ nevojshme pérballej me njé sektor publik t&€ ndihmuar
dhe té subvencionuar nga qeveria dhe me mbetjet e njé sektori
shoqgéror pa titullar prone dhe pa pérgjegjési menaxhimi ka démtuar
thellé¢ konkurrencén e brendshme dhe ka krijuar kushte pér pérfitime
té grupeve t€ ndryshme té interesit.

Privatizimi i1 shumicés s€ kapaciteteve prodhuese, shérbyese,
pasurive dhe pronave bujgésore deri mé tani ka angazhuar njé kapital
t¢ konsiderueshém pér kapacitetet dhe rrethanat tona, por ky
privatizim nuk é&sht€ shprehur dhe nuk po shprehet né rritjen e
efekteve té zhvillimit ekonomik. Né mungesé t€ fondeve shtesé pér
investime dhe t€ shterjes s€ burimeve té investitoréve té€ tanishém,
ndérmarrjet e privatizuara vazhdojné t€ mbesin si pasuri potenciale e
pronaréve jashté aktivitetit ekonomik ose si objekte t€ mundshme té
riprivatizimit. Mjetet nga privatizimi q€ vazhdojné t€ mbesin né
fondin e mirébesimit, pér kérkesat dhe pretendimet e mundshme té
paléve tjera po e zvogélojné potencialin e kapitalit ekonomik, duke
shkaktuar njé recesion relativ ekonomik si pasojé e zvogélimit t&
paras€ né qarkullim dhe kérkesés agregate né treg.

Shpallja e disa ndérmarrjeve si kompani publike dhe
korporatizimi i tyre po ashtu qiti n€ pah se né kété faz€ té tranzicionit
geveria nuk ka aftési t&€ menaxhojé né ményré korporative sektorin
publik dhe se ky lloj menaxhimi €&sht€ shndérruar né€ burim té
konkurrencés jolojale ndérmjet sektorit publik dhe sektorit privat me
pasoja té¢ démshme pér ruajtjen dhe rritjen e vlerés s€ tregut té
kompanive publike. N& té shumtén e rasteve ekonomia e shkallés sé
kompanive publike €shté mé e ulét sesa e konkurrentéve privaté té
tyre, q€ nxjerr né pah faktin se nga ato nuk pérfiton komuniteti pér
shkak t& shpenzimeve dhe ¢gmimeve té larta t€ operimit té tyre gati né
té gjitha fushat; n€ fushén e energjis€, telekomunikimit, ujit, trafikut
urban, komunikacionit hekurudhor. Vlerésohet se kompanité publike e
kané humbur rolin t€ jené né shérbim t€ komunitetit, sepse nuk po
arrijné t€ ofrojn€ shérbime mé t€ lira, por si proné e geveris€ jané
shndérruar né mekanizém té fuqisé€ s€ pushtetit, ndérkaq vazhdojné té
ofrojné shérbime jokonkurrente dhe joeficente.

Né zhvillimet e viteve t€ fundit Kosova ka shénuar njé rritje
ekonomike vjetore prej 6.9 né 2008, 2.9% né 2009, 4% né 2010 dhe
pritet t€ jet€¢ 5.3% né€ 2011, por kjo rritje nuk éshté shprehur né
frenimin e trendit t€ rritjes s€ papunésis€ dhe né zvogélimin e
varférisé. Ecurité ekonomike né Kosové jané ndér shembujt e rrallé
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kur rritet ekonomia, por bashké me két€ edhe varféria. Pasojé
themelore jané politikat ekonomike t& cilat e mbéshtesin rritjen
ekonomike t€ bazuar kryesisht né investimet publike, por me dobési
té& shumta t€ shprehura né menaxhimin e paras€ publike dhe sektorin
informal, si dhe lénien anash té sektorit privat.

Kosova ka deklaruar orientimin e saj pér adoptimin e ekonomisé
s€ liré té tregut dhe pér ballafaqgim me konkurrencén. Né kushtet ¢
ekonomisé globale né t€ cilén 1€viz lirshém kapitali, mallrat, puna dhe
dija, vendi yné i shtrénguar nga izolimi me regjim té forté t€ vizave qé
kufizojné drastikisht 1€vizjen pér bizneset, por edhe pér dijen dhe
kapitalin, mbetet vendi i cili ekonominé¢ e tregut mund ta
paramendojé vetém si ekonomi pér t€ importuar produkte, dije dhe
kapital té t& tjeréve. Né fakt, ekonomia kosovare késhtu si &shté e
izoluar, &shté njé iluzion 1 ekonomis€ s€ tregut. Né anén tjetér,
zhvillimi demokratik i Kosovés €shté ngushté i lidhur me zhvillimin
ekonomik, me konkurrencén e liré, me zvogélimin e presionit té
sektorit publik, me zgjerimin e investimeve né sektorin privat, me
rritjen e punésimit dhe zvogélimin e varfésisé sociale t&€ popullatés nga
asistenca qeveritare.

Drejtimi 1 sektorit ekonomik, i cili gjaté dhjetévjetéshit t& fundit
kryesisht ka gené pérgjegjési ndérkombétare, nuk €shté veguar me njé
koncept t€ qart€é t€ zhvillimit demokratik ekonomik. Vendi &shté
drejtuar pa strategji ekonomike me parametra ekonomiké shpesh
joreal dhe t€ konstruktuar sipas nevojés sé institucioneve
ndérkombétare. Shpesh nga institucionet ndérkombétare kané
ndryshuar format dhe jané futur elementé specifiké né€ pérllogaritjen e
brutoproduktit vendor (GDP-s€), nuk kané gené konsistente t& dhénat
pér shkallén e punésimit dhe papunésisé e inflacionit (deflacionit);
kané vazhduar t€ jené shumé t€ médha dallimet né vlerésimet e
institucioneve vendore dhe ndérkombétare pér kéta tregues. Pérpjekjet
g€ deri tani i ka béré Banka Qendrore, Instituti i Statistikave, MEF,
asociacionet e bizneseve dhe institucionet tjera hulumtuese e
shkencore nuk kané gené t€ mjaftueshme pér té siguruar njé bazé t&
qarté té treguesve ekonomiké mbi t€ cilét do té ndértohej njé strategji
zhvillimore me objektiva té garta, reale dhe t€ géndrueshme.

Né anén tjetér, vlerésimet e béra para shpalljes sé pavarésisé
lidhur me efektet negative né ecurité¢ ekonomike té vendit , té cilat do
té vijné si pasojé e zvogélimit t€ prezencés s¢ UNMIK-ut, pastaj
efektet n€ puné€sim dhe né investime nuk u vérejtén dhe nuk u ndien
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né€ ményré t& vegcanté. Ato nuk u shprehén né rénien e GDP-sé, qofté
nga rénia e eksportit t€ brendshém ose e punésimit né kéto
institucione. Kjo qet né pah se efektet zhvillimore nga prezenca
ndérkombétare né Kosové ishin dhe jan€ mjaft simbolike. Mbeten
shumé té réndésishme remitencat nga bashkévendésit tané qé€ punojné
jashté Kosovés, si element i réndésishém i GNP-s€¢ dhe burim i
investimeve reale.

Ajo cfaré Kosova vazhdon té€ ndajé me té tjerét sot Eshté varféria
e larté, si ajo ekstreme ashtu edhe e pérgjithshme. Edhe pohimet
nganjéheré profesionale dhe shkencore pér botén e pasur dhe botén e
varfér n€ esencé dalin té relativizuara. N& fakt bota né kété aspekt na
del té jeté vetém njé. Njé boté ku té gjitha vendet jané t€ lidhura me
shumé ményra: jo vetém pérmes tregtisé dhe financave, por edhe
pérmes migrimit, ambientit, krimit, drogé€s, konfliktit, luftés. Kjo flet
se ekzistenca e varféris€ diku nénkupton ekzistencén e saj gjithkund.
Sipas t€ dhénave statistikore, né¢ botén aktuale me mbi 6 miliard
njerze, vetém 1/6 e tyre posedon me 80% té€ BPV global, pjesa tjetér
jetojné me mé pak se nj€ dollar né dité. Pjesé e késaj vazhdon t€ jeté
edhe njé pjes€ e konsiderueshme e gytetaréve tané.

Stabilizimi 1 furnizimit me energji elektrike pérbén bazén
elementare pér zhvillim t€ biznesit dhe redukton koston e tij.
Projeksionet pér rritje ekonomike deri mé tani nuk jané pércjellur me
rritjen e gjenerimit t& energjisé elektrike, e cila &shté parakusht
themelor 1 kétij zhvillimi. Nése sot do té fillonte ndérrimi i
gjeneratoréve pér prodhim té energjisé elektrike, nevojiten sé paku 3
apo 4 vjet pér t’i futur n€ prodhim kéto kapacitete. Ky fakt do té jeté
frenues 1 réndésishém 1 investimeve, qofshin ato vendore apo té
jashtme direkte.

Né shumé vende t€ botés bizneset ballafagohen me mjaft shumé
probleme. Ato, para sé& gjithash, jané shumé t€ vogla pér t'u
ballafaquar me rregulla t&€ pakufi, ose pse ato u pérmbahen
standardeve t€ cilat i1 shkel konkurrenca, ose pse ato paguajné tatime
dhe té tjerét jo. Problemet e tilla jané edhe né¢ Kosové, ato nuk jané
morale, por e démtojné rritjen ekonomike.

Transanksionet financiare t€ bazuara né euro gjaté késaj
periudhe kané dhéné njé kontribut specifik n€ stabilitetin
makroekonomik. Inflacioni deri né vitin e fundit ishte 1 ulét. Buxheti
nj€ periudhé té gjat€ kohore u mbajt n€ nivel prej rreth 26% t€ BPV sa
u pérket t&€ hyrave dhe me rreth 28% me shpenzime buxhetore. Mirépo
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rritja e pakontrolluar e pagave né€ vitin e fundit nxiti rritjen e gmimeve
dhe t€ inflacionit. Né anén tjetér, stabiliteti makroekonomik vazhdon
té sfidohet edhe mé tutje nga debalancet ndérmjet:

- konsumit té€ larté dhe BPV té ulét;
deficitit shumé t€ larté tregtar;
cekuilibrit né€ tregun e punés;
lartésisé sé buxhetit dhe nevojave pér investime kapitale.

Nése nisemi nga pérvojat e vendeve té€ tjera, atéheré shumé
studime lidhur me burimet e zhvillimit ekonomik orientojné né
politikat themelore pér tejkalimin e kétyre sfidave. Ato jané:

- arsimimi i miréi resurseve humane pér t€ absorubuar dijet
teknologjike;

- zhvillimi i tregut financiar, duke pérmirésuar pjesémarrjen e
kredive private vendore né BPV;

- hapja e tregut ndérkombétar, g€ do té ndikoje né
konkurrencén, dijen dhe inovacionet teknologjike t€ shprehur
me pjesémarrjen e véllimit t& tregtisé né BPV;

- mbajtja e bilancit ndérmjet t€ ardhurave qeveritare, si
pjesémarrja e buxhetit né¢ BPV;

- pérmirésimi i shérbimeve publike dhe i infrastrukturés, si dhe

- rritja e kapaciteteve dhe e cilésisé€ sé€ institucioneve dhe
funksionimi 1 shtetit ligjor.

Politikat stabilizuese, si¢ jané€ politikat fiskale, monetare dhe
financiare, kané influencé pozitive né stabilitet makroekonomik dhe
né investime. Eshté konstatuar roli shumé i réndésishém i sektorit
financiar n€ sfidimin e kursimeve pér investime.

Studimet e Bankés Botérore né vendet né zhvillim, konsolidojné
modelin e ri t€ biznesit sipas té cilit “Njeriu éshté né epigendér té
ofertés pér zhvillim”. Ky parim zhvillohet pérmes dy strategjive té
adoptuara: investimi né€ njeréz dhe investimi né rritje. Strategjia e dijes
po zhvillohet si njé aset i réndésishém pér zhvillim dhe zvogélim t&
varférisé. Me zgjerimin e revolucionit t€ teknologjisé informatike, dija
po béhet bartése parésore dhe kyge e zhvillimit. Kosova ka
perspektivé pér té€ investuar né dije, duke marré parasysh moshén
shumé t€ re t€ popullsisé dhe rritjen gjithnjé e mé t€ madhe té
pjesémarrjes s€ gjeneratés né€ arsimimin e lart€. Politikat arsimore do
té drejtoheshin mé tepér né shtimin e cilésisé, rritjen e konkurrencés
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ndérmjet sektorit publik dhe privat t€ arsimit t€ larté, partneritetin me
universitetet europiane dhe botérore né ményré g€ té rinjté té
pérgatiten pér t’u ballafaquar me teknologjin€ e re, kurse investitorét
té mos kené kosto shtes€ pér arsimimin e kuadrove nga investitorét.
Zhvillimi 1 géndrueshém  inkorporon vizionin afatgjaté, i cili
ndérlidhé s€ bashku aspektet strukturore, institucionale, humane dhe
makroekonomike.

Né Kosové deri mé tani éshté folur pér strategji t€ ndryshme dhe
skenare té ndryshme g€ synojné njé rritje dinamike. Pér dallim nga
vendet e tjera, t€ cilat kané kapércyer njé faz€ t€ rénd€sishme té
tranzicionit, vendi yné konsolidimin ekonomik e ka t&€ lidhur edhe me
ballafagimet e para té shtetndértimit. Kemi t€ b&mé me nevojén e
mékémbjes sé shtetit ligjor dhe politikave t€ qarta ekonomike, me
procesin e integrimit né Bashkimin Europian dhe qasjen né fondet
strukturore, partneritetin me organizatat ndérkombétare, pérmirésimin
e cilésis€ sé arsimit né t€ gjitha nivelet, krijimin e njé ambienti
miqésor pér investitorét e jashtém dhe ata vendoré, por edhe sigurimin
e njé& ambienti t&€ géndrueshém makroekonomik pér zhvillimin e
sektorit privat.

Arritja e kétyre synimeve mund t€ ket€ si konsekuencé
zvogélimin e papunésisé prej 6-8%, ose mesatarisht krijimin e 25 mijé
vendeve t€ punés né vit, stabilitetin buxhetor, zvogé€limin e migrimit,
stabilitetin social dhe politik dhe zvogélimin e diferencave né zhvillim
me vendet e tjera europiane.

N¢é kété fazé€ éshté e nevojshme t€ rritet mbéshtetja e sektorit té
bujgésis€ pérmes subvencionimit t&€ prodhimtarisé primare bujqésore
nga buxheti, pér t€ rritur prodhimtarin€ vendore, eksportet dhe pér té
pérmirésuar bilancin tregtar.

Vizioni i zhvillimit ekonomik i aprovuar nga Qeveria e Kosovés
né prill t€ vitit 2011 parasheh njé€ trend t€ rritjes nga ai bazik prej 5.4%
né€ 7.8% né vitin 2013, pérkatésisht 7.4% né vitin 2014. Vizioni nuk
€sht€ i qarté, sepse ai niset nga presupozimi i rénies s¢ ndikimit té
konsumit, q€ tani ka peshé t€ madhe dhe zévendésimit t€ tij me
investime dhe eksporte. Ky model ekonomik niset nga fakti se 33% e
konsumit t€ pérgjithshém, investimeve totale dhe eksportit
importohen. Né fakt né konsumin e pérgjithshém prej mbi 5 miliard
euro, importi i mallrave dhe i shérbimeve merr pjesé me 49.4%.
Konsumi e kalon BPV pérreth 500 milion euro, ose aférsisht sa jané t&
remitencat nga bashkatdhetarét tan€ qé punojné jashté.
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Prandaj rritja e secilit komponent t€ BPV-s€ rezulton me tritjen e
importit, i cili kontribuon negativisht né€ rritjen e ekonomisé. Z&vendésimi i
mallrave konsumuese, duke supozuar rritjen e prodhimit vendor dhe rritja e
mallrave kapitale si orientim ésht€ i mir€, por ai nuk mund t€ béhet pa
prodhimin e mallrave konsumuese brenda vendit, sidomos atyre ushqimore.
Ndérkagq, sa u pérket investimeve, ato duhet t&€ zhvendosen nga ato publike
né investime private pérmes zvogélimit t&€ vazhdueshém t&€ konsumit dhe
stimulimit t€ kursimeve, t€ cilét do té orientohen né investime.

Boshti themelor i ekonomisé éshté nxitja dhe zhvillimi i sektorit privat
si fuqi bazike e zhvillimit afatgjaté t€ vendit dhe e ndryshimit t€ raporteve
ndérmjet investimeve, konsumit, importit dhe eksportit. Me njé€ zhvillim mé
dinamik t€ sektorit privat, t€ pércjellé me burime cilésore t€ financimit nga
tregu bankar ose pérmes tregut t€ kapitalit mund t€ ndérlidhen investimet me
peshé mé t€ madhe pér vendin, zévendésim 1 importeve me eksport dhe rritje
t€ konsumit t€ mallrave vendore n€ vend t€ atyre t&€ importuara.

Vizionin ekonomik t& qeveris€ e démton ¢do praktiké e
mospérmbushjes s€ detyrimeve nga marréveshjet me institucionet financiare
dhe institucionet e tjera ndérkombétare, si¢c ishte rasti két€ vit me
mospérmbushjen e marréveshjes me FMN-n€. Dhe até jo vetém pér shkak t&
fondeve t€ humbura nga FMN-ja, por edhe t€ burimeve nga institucionet e
tiera g€ 1 adresohen kétij Fondi. Deficiti buxhetor, si pasojé e késaj
mosmarréveshjeje mund t€ rrezikojé rezervén e Bankés Qendrore dhe t&
krijojé kriz€ t€ sistemit bankar né Kosové.

Rritja ekonomike nuk kérkon vetém infrastrukturé t€ buté,
infrastrukturé t€ rregullimit efigent dhe rendin dhe ligjin, por edhe
infrastrukturé t€ fort€, infrastrukturé t€ rrugéve, energji, telekomunikacioin
dhe ujé t€ sigurt. Aktualisht problemi ekziston edhe né€ faktin se njerézit jané
t€ vullnetshém t€ paguajné mjafté¢ shumé pér makina, pér karburante, pér
telefona mobil, por problemi éshté gé njé pjesé e tyre nuk tregojné vullnet t&
paguajné pér ujin, pastrimin, ngrohjen, energjin€. Sfidat me arkétimin e
detyrimeve pér kéto shérbime jané mjaft t&¢ médha sa qé né disa sektoré
rrezikojné ofrimin e ardhshém t€ tyre. Pérvojat e deritanishme nga vendet
tjera kang treguar se kéto probleme tejkalohen mé lehté pérmes krijimit e
partneriteteve publike-private.

Qéndrueshméria ekonomike e Kosovés mund t€ sigurohet pérmes
rritjes afatgjate ekonomike e cila gjeneron nga pérmirésimet né arsim,
financimin cilésor, hapjen e tregut dhe né infrastrukturén e géndrueshme
publike. Krahas késaj duhet t€ ulen ngarkesat fiskale, inflacioni dhe t&
evitohet kriza bankare nga deficiti buxhetor.
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SHKAQET DHE DIMENSIONET PER MODIFIKIME DHE
NOVELIME KUSHTETUTARE

Rendi juridik i Kosovés

Rendi juridik (Legal order) i ¢do shteti konsiston nga aktet dhe
né aktet juridike té€ pérgjithshme ¢’prej kushtetutés, akteve juridike
ligjore, akteve juridike nénligjore si dhe akteve juridike individuale.

Kushtetuta si ligj suprem i shtetit duhet t& jet€ baz€ e akteve
juridike ligjore t& shumta dhe t€ ndryshme dhe, rrjedhimisht, aktet
juridike ligjore duhet té jené burim i akteve juridike nénligjore —
statuteve, rregulloreve, udhézimeve administrative si dhe i akteve
juridike individuale — vendimeve, aktvendimeve dhe aktgjykimeve.

Rendi juridik i secilit shtet e vecanérisht i shteteve bashkékohore
fillimisht synon pér ta rregulluar juridikisht rendin shogéror, jetén
shogérore né€ pérgjithesi dhe, rrjedhimisht, két€ té fundit, pér ta
jetésuar krejtésisht né formén dhe pérmbajtjen e pércaktuar me t&, me
rendin juridik.

Pérderisa rendi shogéror si sistem i vlerave t€ jetés shoqérore
pér nga natyra &éshté i karakterit dinamik, ndodhet dhe rrjedhé né
zhvillim t€ pandalshém dhe, virtualisht t€ paparashikueshém, rendi
juridik, né njé ané€, €shté statik, faktikisht, i fiksuar dhe gjithnjé pas
formave dhe pérmbajtjeve t& reja té qasura né jetén shogérore, né anén
tjetér.

N¢é vazhdén e tillé ndérmjet rendit shogéror g€ e rregullon jetén
shogérore dhe rendit juridik g€ e normon dhe e sanksionon juridikisht
rendin shoqéror, pashmangshém paraqiten shpérputhje né€ disfavor té
rendit juridik. Ndryshe, n€ asnj€ shtet, sado i zhvilluar dhe i pérparuar
té jeté, me rendin juridik, nuk mund t€ normohet dhe sanksionohet
térésisht dhe plotésisht jeta shogérore — rendi shogéror.

Po ashtu me normat juridike té rendit juridik, né raste jo té
rralla, ¢éshtje shoqérore-ekonomike, politike, arsimore, kulturore..,
rregullohen jo sa dhe si duhet sakté, plotésisht, qart¢ dhe
pérshtatshém.

Ndaj pashmangshém, herépasheré paraqitet nevoja imediate e
rishikimit analitik-kritik dhe e modifikimit, novelimit dhe amendimit
té rendit juridik n€ segmente t& caktuara té tij.
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S€ andejmi, pérderisa jeta shogérore e rregulluar me rendin
shogéror €shté né zhvillim dhe ndryshim té rregullt, né proces dinamik
zhvillimor né njé ané, rendi juridik &€shté 1 karakterit statik, né anén
tjetér, pér ¢’shkak, né ecje, kérkohet pérshtatje adapte dhe adekuate e
rendit juridik me rendin shoqéror. Harmonizimi i rendit juridik me
rendin shoqéror né asnjé shtet bashkékohor nuk praktikohet
mekanikisht, por pas dhe né saje t€ analizés kritike paraprake té
shpérputhjeve t€ ndérsjella t€ konstatuara pos normimit juridik té
postulateve dhe t€ premisave t& aspiruara t€ forcave politike
kompetente pér krijimin e t€ drejtés (burimi juridik material apo fakt i
sé& drejtés).

NE€ raste jo t€ pakta pér ta béré ndonjé ndryshim ligjor kérkohet
fillimisht t€ béhet amendim kushtetutar pér t& krijuar bazé
kushtetutare pér modifikim, novelim dhe amendim té aktit juridik
ligjor té caktuar.

Konkretisht, pér ta modifikuar sistemin zgjedhor né¢ Kosové (n.
139 i Kushtetutés) apo statusin kushtetutar t€ Presidentit t&¢ RK-s€ (n.
83-91 1 Kushtetutés) fillimisht kérkohet amendim kushtetutar
respektiv pér t€ krijuar bazé kushtetutare pér miratim té akteve ligjore
respektive né harmoni me bazat kushtetutare respektive.

N¢ shtete t€ Sistemit Juridik Europian Kontinantal, ¢faré éshté
edhe vendi yné, kushtetuta €éshté akti juridik 1 pérgjithshém né kreun e
piramid€s s€ rendit juridik dhe, mesazhet, pérmbajtja, kuptimi dhe
fryma e saj nolens volens medoemos duhet t€ reflektohet pérshtatshém
né secilin akt juridik t€ pérgjithshém té shtetit respektiv.

Kushtetuta dhe sistemi juridik

Kushtetuta, pos nocioneve dhe definicioneve té shumta dhe té
ndryshme, me té drejt€ definohet ligj suprem i shtetit (“The
Constitution as Supreme Law” & “ The Constitution as Supreme Law
of the Land”..).

Kushtetuta vertet éshté ligj fundamental, bazik, i paré dhe
parésor, né shtet dhe, si i till€, pashmangshém mé i réndésishém né
secilin rend juridik (jo: né€ sistem juridik, si¢ thekson njé numér jo i
vogél, nder ta edhe 1 juristéve, ngase asnj€ shtet nuk ka sistem juridik,
por ka rend juridik...ndryshe, né Europé ekzistojné krejté€sisht vet€ém
dy sisteme juridike: Sistemi Juridik Europian Kontinental, n€ kuadrin
e t€ cilit ndodhet edhe Kosova dhe Sistemi Juridik Anglosakson.
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Varésisht nga qasja doktrinare dhe kriteret e pércaktuara mé
par€, kushtetutat mund t€ klasifikohen né€ té shkurtéra, t€ mesme, té
gjata, pérkatésisht véllimore, t€ shkruara - formale apo té pashkruara -
materiale, t€ miratuara né referendum apo nga legjislativi, té
aprovuara né proceduré t€ rendomté apo ca mé té ndérlikuar e, sé
andejmi, pér modifikim dhe novelim, t€ kushtézuara me proceduré té
njé€jté t€ miratimit.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés (Kushtetuta) €shté miratuar
mé 9 prill 2008, ka hyré né fuqi mé 15 gershor 2008, i ka XIV kapituj
me 162 nene.

Kushtetuta e vendit tone &shté dokument politik—juridik me
véllim dhe pérmbajtje mesatare, i shkruar - formal, i miratuar dhe, me
mundési t€ amendimit (jo t€ amendamentimit) né proceduré relativisht
té implikuar me postulate preliminare rigjide, vecanérisht referuar jo
pak neneve nga Propozimi (jo “Pako”) Pérmbledhés (jo
“gjithpérfshirés”’) pér Zgjidhjen e Statusit t&¢ Kosovés té datés 26. 3.
2007 (PPZSK).
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Rrethanat shoqérore—politike né té cilat éshté miratuar
Kushtetuta

Momenti shogéror—politik kur &shté miratuar Kushtetuta,' né
masé¢ té konsiderueshme e ka imponuar aprovimin praktikisht té
pérshpejtuar t€ saj, edhe pse ab inito jo pak zgjidhje t€ saj ishin té
diskutueshme.” Komisioni Kushtetutar i Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés®, Nolens volens &éshté dashté t'u pérmbahej zgjidhjeve
politike ndérkombétare té pércaktuara né PPZSK e, rrjedhimisht,
edhe Kuvendi €shté insistuar t&€ adoptonte Kushtetutén e propozuar
dhe t€ bazuar né¢ at€ dokument - konform premisés “Take It Or Leave
It”, pérkatésisht “ Merre ose lére ” (sic.).

Konformiteti 1 lart€ 1 institucioneve té vendit toné ishte i

kondicionuar me dhe nga raportet e forcave politike, sikundér té
Kosovés né radhé t€ paré, por edhe né relacion me S€rbiné hegjemone

' Komisioni Kushtetutar i Republikés sé Kosovés, mé 7. 4. 2008 ¢ ka nénshkruar
Propozimin e Kushtetutés s€ pérgatitur dhe ia ka adresuar Presidentit té
Republikés sé Kosovés; Komisioni ishte né kété pérbérje:

Hajredin Kugi,

Jakup Krasniqi,

Nekibe Kelmendi,

Ramé Manaj,

Arsim Bajrami,

Eqrem Kryeziu,

Kadri Kryeziu,

Skender Hyseni,

Ilaz Ramajli,

Gjyljeta Mushkolaj,

Mabhir Yagcilar,

Ramadan Kelmendi,

Blerim Shala,

Riza Smaka,

Fatmir Fehmiu,

Lirije Osmani dhe

Bajram Latifi.

Kushtetuta ka hyr€ né fuqi mé 15. 5. 2008.

? Propozimi i ish-Presidentit Marti Ahtisarit, emisarit t& Sekretarit t& Pérgjitshém t&
OKB-sé pér Zgjidhjen e Statusit t€ Kosovés (t€ cilin shumékush gabimisht e
quan “ Pako-ja...”, ngase né original emértohet “COMPREHENSIVE
PROPOSAL FOR THE KOSOVO STATUS SETTLEMENT” = Propozimi
Pérmbledhés (jo gjithpérfshirés...) pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés.
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e vecanérisht me dhe nga konstelacioni i relacioneve té forcave dhe té
interesave gjeopolitike e strategjike t& fugive t& médha té kohés®

Ndryshe, gjaté pérgatitjes dhe aprovimit t€ Kushtetutés, pos jo
pak zgjidhjeve tepér t&€ debatueshme, jané treguar dhe apostrofuar
formulime  pérmbajtésore  problematike, = pashmangshém  té
papérshtatshme pér praktikat politike dhe juridike.’

S€ andejmi, teksti i Kushtetutés, i pérgatitur dhe 1 aprovuar
virtuelisht né proceduré t€ pérshpejtuar, Ab initio pérmban(te) edhe
formulime té paqé€lluara, t€ méngéta dhe aq problematike; definimet e
tilla madje pa e cenuar pérmbajtjen e PPZSK-sé, po té ishte destinuar
pérkujdes institucional i nevojshém do t€ ishin ménjanuar.

* Vendin toné né vitin 1999, nga forcat ushtarake—policore t& Sérbisé hegjemoniste e
¢liruan forcat ¢ NATO-sé, t€ lideruara jo me pak probleme e obstruksione
serioze, né radhé té paré nga Rusia, Kina dhe t€é njé numri té konsiderueshém
té shteteve t€ tjera ...Rol jashtézakonisht t&€ ¢muar pér ¢lirimin e vendit toné
nga Sérbia hegjemoniste antishqiptare ka dhéné Ushtria Clirimtare e Kosovés e
mbeshtetur nga populli shumicé né€ Kosové... N€ konstelacionin e relacioneve
t¢ SHBA-sé¢ me aleaté, n€ radhé té€ paré, me Mbretériné e¢ Bashkuar,
Gjermanin€, Spanjen, Italiné dhe pér here t& paré gjaté historisé politike té
kohés sé re edhe té Francés, si dhe té shteteve antare t&€ NATO-s, né njé ané,
dhe té shteteve prosllave - serbe, kryesisht t&€ Rusis€ tok me jo pak aleaté t€ saj,
pas shumé koncesioneve éshté definuar Propozimi Pérmbledhés pér Zgjidhjen
e Statusit t& Kosovés (PPZSK), i cili si i tillé &shté pranuar edhe nga
pérfagésuesit ¢ Kosovés dhe paraget hiq mé pak se burim juridik-formal pér
kushtetutén e vendit toné...PPZSK-ja pérmbané dispozita problematike jashté
standardeve juridike-ndérkombétare referuar statusit té€ pakicave kombétare,
né radhé t&€ paré né favorin e komunitetit serb kosovar, té cilit me t€ i jané
stipuluar privilegjime shumé mé té larta nga ato t& cilat Unioni Evropian ju
njeh dhe u siguron minoriteteve t€ veta...shkalla e larté e privilegjimeve,
favorizimeve dhe autorizimeve padrejtésisht t€ avansuara pro komunitetit serb
kosovar mund t€ shkaktojé véshtir€si t€ konsiderueshme gjaté realizimit t&
rendit juridik t& Republikés s¢ Kosovés!

Propozimi nga fusnota 2, pos pérdorimit t€ gabuar si “Pako” rrjedhimisht
fjala:”’comprehensive” po ashtu zyrtatisht éshté pérkthyer gabimisht =
“...gjithpérfshirés”, ngase né kontekstin e funksionit té tij, ai dokument do té
duhej t€ pérkthehej “...pérmbledhés”; Termi “comprehensive” né kontekste té
ndryshme duhet t€ pérkthehej dhe té pérdorej si:

- pérmbledhés,

- i ploté,

- i kuptueshém (Ilo Stefanllari, Fjalori anglisht-shqip, Botime enciklopedike,
Tirané, 2002, f. 75.
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Rrjedhimisht, gjaté aplikimit t&€ Kushtetutés defektet e tilla
pashmangshém nuk mund t& mos prodhojné efekte juridike negative!

Né saje té analizimit kritik t€ Kushtetutés, defektet e saj
pérgjithsisht mund t&€ grupohen né:

- formale, gjuhésore, terminologjike dhe né
- materiale apo esenciale.

Burimi juridik i kushtetutés

E drejta kryesisht rezulton nga:

- burimet materiale — faktet dhe nga
- burimet formale — aktet.

Kushtetuta - akti ligjor mé i lart€, n€ parim duhet t€ rezultojé
nga burimet materiale - faktet, pérkatésisht duhet t& shprehé vullnetin
politik t€ popullit t€ shtetit pérkatés. Populli i ¢do shteti demokratik
vullnetin politik, varésisht nga rregullimi shtetéror, né proceduré té
caktuar e shpreh drejtpérdrejt né referendum, pérkatésisht népérmjet
pérfagésuesve t€ zgjedhur né institucionin e legjislativit, né¢ kuvend,
parlament, kongres, asamble apo si¢ mund té€ quhet edhe ndryshe.

Populli drejtpérdrejt ose népérmjet pérfaqésueséve té zgjedhur —
deputetéve, kuvendaréve, parlamentaréve t€ vet, duke e shpreh
vullnetin politik, t€ njéjtin e reflekton n€ formén dhe pérmbajtjen e
ligjit suprem — kushtetutés s¢ vet.

Populli si térési asnjéheré dhe askund nuk ishte, nuk éshté dhe
nuk mund té jeté krejtésisht unik referuar zgjidhjeve kushtetutare té
caktuara; ndérkaq opcionet diferente pérkitazi me zgjidhjet
kushtetutare, se shteti do t€ jeté republikan apo monarkik, republikan
presidencial apo parlamentar vlerésohen t€ pranuara kur mbéshteten
nga shumica e nevojshme.

Pikérisht shumica e kérkuar dhe e konsideruar e nevojshme pér
miratim, ndryshim apo plotésim t€ kushtetutés paraget forcén politike
relevante t€ momentit kur ai akt aprovohet. Shumica e nevojshme dhe
e kérkuar pér miratimin, ndryshimin apo ploté€simin e kushtetutés
reflekton forcén politike t€ momentit pér bérjen, krijimin pérkatésisht
konstitutimin e saj — kushtetutés. S€ andejmi, burimi juridik material -
fakt konsiston né forcat politike t& koh&s pér t& miratuar, modifikuar,
noveluar apo pér ta shfuqizuar kushtetutén.
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N¢ shtetet bashkékohore e demokratike, ligji suprem i shtetit
rezulton dhe mbeshtetet né burimin material — faktik, né vullnetin
politik t€ popullit respektiv t€ momentit historik té caktuar.

Rrjedhimisht, kushtetuta e miratuar né referendum apo né
legjislativ paraget bazé dhe burim formal pér aktet ligjore, té cilat
nolens volens medoemos duhet t€ jené koherenté e konsistenté me té€ -
kushtetutén.

S¢€ andejmi, burimi juridik formal — akti manifestohet né€ trajté té
aktit jurdik t€ pérgjithshm, fillimisht kushtetuta pér aktin ligjor e
rrjedhmisht akti ligjor pér aktin nénligjor dhe akti nénligjor pér aktin
juridik individual.

Pérderisa kushtetutat e shteteve bashkékohore demokratike
rezultojné nga burimet materiale - faktet dhe shprehin vullnetin politik
t€ popujve respektivé, Kushtetuta e vendit toné vértet sui generis, né
vend nga vullneti politik i popullit t€ Kosovés del nga PPZSK-ja,
burim formal — akt!

Pikérisht me artikullin (nenin) 1, par. 1 t€ Aneksit t&€ PPZSK-sé
€shté stipuluar se Kushtetuta (e Republikés s€ Kosovés — RS) do té
jeté konsistente me PPZSK-né dhe do té interpretohet konform me
PPZSK-né€ dhe nese do t€ qasej konflikti ndérmjet Kushtetutés dhe
PPZSK-sé, provisionet (dispozitat) e PPZSK-sé do t& kishin prioritet!®
(...” in the event of a conflict between the provisions of the
Constitution and the provisions of this Settlement, the later shall

prevail”’).

Diskurs kritik i disa nga formulimet e Kushtetutés

Teksti 1 Kushtetutés né raste jo t&€ pakta pérshkohet me terma
juridike t€ p€rdorura pa vazhdimesi konsistente dhe konsekuente.

Kushtetuta ab initio nga pjesa hyrése pérmban terma né shqip,
serbisht dhe anglisht, reciprokisht inkonsistente.

Konkretisht, preambula e Kushtetutés ndér shprehjet tjera
pérmban:

® The Constitution of (Republic — RS) of Kosovo (Kosova — RS) shall be consistent
in all its provisions with this Settlement and be interpreted in accordance with
this Settlement in the event of a conflict between the provisions of the
Constitution and the provisions of this Settlement the latter shallprevaill
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- né shqip “Ne populli i Kosovés ”,
- né serbisht “ Mi gradjani Kosova >, ndérsa
- né anglisht “ We People of Kosovo!

Termat né shqip “Ne populli...”, né sérbisht “ gradjani...” dhe
né anglisht “ We People...” nuk korrespondojné reciprokisht, madje
reflektojné kuptime t€ ndryshme. Pos shkaqeve praktike ato terma dhe
jo pak té tjera t€ tilla do té duhej té ishin plotésisht korrespondente, aq
mé paré kur gjuha shqipe e serbishte sipas nenit 5 t&€ Kushtetutés né
vendin toné trajtohen gjuhé zyrtare!

Ndaj, vecanérisht tekstet e akteve juridike t€ pérgjithshme, nga
Kushtetuta, aktet ligjore e nénligjore, Condtitio sine qua non
kurdoheré do té duhej té ishin adekuate, t& njéjta, korrespondente
konceptualisht dhe terminologjikisht, sepse pérndryshe gjaté aplikimit
pashmangshém do té paraqiteshin probleme praktike serioze. Madje
nése tekstet né dy gjuhé zyrtare do té dalloheshin virtualisht, do té
rezultonte se vendi yné né€ vend t&€ njé kushtetute do t’i kishte dy
kushtetuta, njé né shqip e njé tjetér n€ serbisht! (sic.).

Pérderisa termi “p o p u 11”7 konsiston né térésiné e njerézéve
qé jetojné né€ njé bashkési shoqérore e politike né njé vend t&
identifikuar, termi “k o m b ” pos atyre atributeve pérmban edhe
komponentén referuar identitetit unik etnopsikologjik  dhe
etnosociologjik tok me sensin e konsoliduar t& pérkatésis€ sé€ t€ njéjtit
trung historik, kulturor e gjuhé&sor. Kombi, pér dallin nga populli,
éshté bashkési e géndrueshme e njerézve e formésuar historikisht né
bazg€ t€ unitetit historik, gjuh&sor, kulturor, territorial, socioekonomik
dhe etnopsikologjik qé manifestohet n€ bashkésiné e gjuhés, kulturés
dhe tradités sé pérbashkét®.

Ndryshe, né€ anglisht termi “p e o p 1 ¢” reflekton disa
koncepcione terminologjike esencialisht sinonime, por né kontekste té
caktuara gjithnjé me kuptime té€ ndryshme: > People, Nation Folk,
Populace™!

S€ andejmi, kéto si té€ gjitha termat esenciale t€ Kushtetutés, né
funksion té interpretimeve adekuate té tyre, do t&€ duhej t&

7 Fjalori i gjuhés sé sotme shqipe, N-ZH, “Rilindja”, Prishting, 1981, f. 1516.
¥ Fjalori i gjuhés sé sotme shqipe, A-M, Prishting, “Rilindja”, 1981 (1193), f. 852
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definoheshin dhe t& specifikoheshin n&’ Glosarin Kushtetutar,'® t&
adoptuar dhe t& pércaktuar si pjesé té saj (sic.)."!

Mé pastaj n€ preambulén, paragrafin e dyté t€ Kushtetutés, duke

iu referuar popullit t& Kosovés, &shté pércaktuar: ” Populli i Kosovés

1 pérkushtuar pér krijimin e njé shteti t€ qytetaréve té

barabarté...por vijimisht jo mé larg se né nenin 1, paragrafin 2 té

Kushtetutés pér statusin e subjektit t€ po atij paragrafi éshté aplikuar

termi “...shtetas “, konkretisht: “ Republika ¢ Kosovés &shté shtet i
shtetasve té vet”.

Ndaj aplikimet i termave t€ funksioneve té njéjta por me
emertime diferente heré “gqytetar” e heré “shtetas”, pérkatésisht
pé€rdorimi ad hoc 1 termit dikund “ popull ” e gjetiu “qytetar”,

? Key Terms.

' Kushtetutat e shteteve bashkékohore e pérmbajné glosarin kushtetutar té adoptuar
mé paré nga institucioni kompetent referuar tematikés kushtetutare dhe né
pérgjithési legjislativit.

Njé nga dokumentet e tilla mé t€ preferuara (nga uné, e besoj se jo vetém nga uné)
éshté: “The U.S.A.,CONSTITUTION GLOSSARY”, né té cilin definohen
sipas standardeve t€ jurisprudencés termat kyce (The Key Words) té
Kushtetutés, nder tjera:

- amendment (jo “amandament si¢ aplikohet gabimisht né literatutén juridike
tong);

- Double Jeopardy;

- Electors;

- Ex Post Facto Law;

- Extradiction;

- Habeas Corpus;

- Indictment;

- President Pro Tempore;

- Preamble etc...

" Pavli QESKU, Fjalor shqip — anglisht, EDFA, Tirang, 2000 (1062), né fagen 682 e
shpjegon fare garté se termi “ People” ka kuptim sinonimik t€ termit “ Nation
dhe “Folk”, “Rable”, “Populace™!

Né fjalorét, leksikonet dhe glosarét né anglisht fjala “People *“ shpjegohet né shumé
sinonime té cilat do t&€ duhej té pérdoreshin drejt né situatén adekuate té tyre!

Reader’s Digest, FAMILY WORD FINDER” New York, 1978, (896),”People:
HUMAN, HUMANS, MEN & WOMEN, INDIVIDUALS, HUMAN KIND,
HOMOSAPIENS, HUMANITY, CITIZENS, INHABITANTS,
POPULATION, POPULACE, KINFOLK, COMMON PEOPLE
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pashmangshém do té rezultonin né€ dilema aplikative, madje edhe né
implementime paralele, por né konotacione dalluese.

13

Gjithsesi sentenca ”Ne populli i Kosovés... né shqip
kurdoheré do t€ duhej t’i aludohej nocionit t& popullit e kurrsesi té
kombit t€ saj; ndryshe, népérmjet nocionit kombétar, né até kontekst,
nder tjera, shumicés shqiptare t&€ popullit t€ Kosovés implicite do t’i
kontestohej pérkatésia kombétare. NE anén tjetér, me aso faré
zgjidhjeje kushtetutare, implicite, do té krijohej bazé juridike pér
krijimin e “ Kombit t&€ Kosovés”, i cili ishte dhe &shté populli i
Kosovés 1 pérberé nga shumica shqiptare e pjes€s sé ndaré t& kombit
shqiptar tok me komunitete nacionale e etnike t€ caktuara, si qytetaré
té barabarté té saj - Kosovés (sic.)!

Disa zgjidhje kushtetutare diskutabile - Kuvendi i RK-sé me pesé
nénkryetaré

Me nenin 67, par. 1 dhe 2 t€ Kushtetutés, né vend t€ mé sé
shumti dy, panevojshém &shté pércaktuar numér enorm prej pesé
nénkryetaréve t€ Kuvendit, t€ cilét pos qé jané€ té papérdorshém, né njé
ané pér buxhetin e vendit jané jo pak t€ kushtueshém, nga ana tjetér
sepse gé€zojné plot benefite si¢c jané autoveturat e shtrenjta, shoferét,
asistentét né zyr€, kabinetet, pagat e larta, reprezentacionet si dhe
shpenzimet e larta e pér udhétime zyrtare jo té rralla.

Se sa éshté kjo dispozité irracionale dhe me asgjé e justifikuar,
ndér tjera tregojné zgjidhjet kushtetutare t€ shteteve bashkékohore me
tradita juridike t€ mira dhe me kapacitete finansiare shuméheré mé té
fugishme se vendi yné; konkretisht, sipas nenit 30, par. 1 té
Kushtetutés s¢ Austrisé, Kuvendi — Ké&shilli Kombétar i Austrisé€, nga
gjiu i vet zgjedh kryetarin, nénkryetarin e paré dhe nénkryetarin e
dyté, pra, gjithsej dy nénkryetaré; ose, sipas nenit 84 t& Kushtetutés sé
Sllovenisé, Kuvendi Shtetéror i Sllovenisé ka njé kryetar t&€ zgjedhur
nga shumica e delegatéve; nderkaq sipas nenit 35 t€ Kushtetutés sé
Italisé, Parlamenti i Italis€ q€ pérbéhet nga Dhoma e Deputetéve dhe
Senati, konform me n. 63 t€ po asaj Kushtetute secila dhomé e
Parlamentit zgjedh kryetarin me nga njé nénkryetar. Gjithsesi,
pérderisa Kuvendi i R. s€ Kosovés ka shefa t& grupeve kuvendore, té
cilét po ashtu kané komforitete t€ nevojshme pér kryerjen e
funksioneve té veta, t€ njéjtit me efikasitet dhe eficiencé do t€ mund té
zé€vend€sonin numrin enorm té panevojshém t& s€ pakut tre nga pesé
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nénkryetaréve vecanérisht né€ punét e pérgatitjes s€ seancave té
Kuvendit té Republikés.

Politika e jashtme dhe disa ¢éshtje rreth saj

Me dispozitén e nenit 83, par. 1, al. 10 t€ Kushtetutés, Presidenti
1 Republikés, si kreu 1 shtetit, e pérfagéson Republikén brenda e jashté
dhe e_udhéheq politikén e jashtme t€ vendit. Kjo dispozité &shté e
ploté dhe e qarté dhe sipas saj vetém Presidenti i Republikés éshté i
autorizuar pér ta prezantuar dhe reprezentuar vendin si brenda ashtu
edhe jasht€, si dhe pér ta udhéhequr politikén e jashtme té vendit.
Ndérkaq, né€ praktiké kéto funksione aktualisht i ushtron de facto
Kryeministri, pérkatésisht alter ego Qeveria e Republikés sé Kosovés,
e cila, sipas nenit 93, par. 1 i Kushtetutés &sht€ e autorizuar té
propozojé (kujt?...) dhe zbatojé politikén e brendshme dhe té jashtme
té vendit; nderkaq Kryeministri, sipas nenit 94, par. 9 i Kushtetutés
késhillohet me Presidentin pér zbatimin e politikés s€ jashtme té
vendit. Dispozita e nenit 93, par. 1, al. 1 e Kushtetutés: ’Qeveria
propozon (...... ) dhe zbaton politikén e brendshme dhe té jashtme t&
vendit* nuk éshté e ploté, ngase nuk precizon se Qeveria, konkretisht
té cilit institucion i propozon politikén e brendshme dhe t€ jashtme,
Presidentit q€ €shté kompetent konform me n. 83 t€ Kushtetutés pér
udhéheqje té politikés s€ jashtme dhe t€ brendshme apo eventualisht
Kuvendit né bazé t€ n. 65, par. 1, al. 8 e Kushtetutés zgjedh dhe
shpreh mosbesimin e saj, pra institucionit t& cilit drejtpérdrejt i
pérgjegjet. Po ashtu jurisdiksioni i Presidentit, 1 Qeveris€¢ dhe i
Kuvendit referuar pércaktimit dhe zbatimit t€ politikés sé brendshme
dhe t€ jashtme t€ vendit, me dispozitat kushtetutare té théna nuk jané
specifikuar as stipuluar qarté, né ményré t€ ploté dhe pa ekuivoke, pér
¢’shkak gjaté amendimeve té saj do t€ duhej t&€ precizoheshin dhe té
plotésoheshin.

Statusi kushtetutar i Presidentit aktual

Pérderisa éshté né aplikim dispozita e nenit 86 ¢ Kushtetutés'?,
vlen pér té theksuar se né praktiké e njéjta &sht€ problematizuar
pothuajse panevojshém; kjo dispozit€, pos alines€¢ se fundit té

'2 Pritet nisma pér amendimin e késaj dispozite me synim té aplikimit t& zgjedhjes
direkte t& Presidentit t€ RK-sé.
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paragrafit 5, edhe para aktit interpretues t€ Gjykatés Kushtetutare né
muajin mars 2011 ishte, pra, €shté e qarté dhe e ploté (pos entiteteve
injoruese ose kinse injoruese me tendencé t€ népérkémbijes se saj).

Me par. 4 t€ nenit 86 t€ Kushtetutés €shté stipuluar qarté se
Presidenti zgjedhet me dy té tretat e votave t& t& gjithé deputetéve. Ai
formulim gjaté amendimit kushtetutar do t€ duhej té plotésohej me
parafjalen “s€ pakut” me dy té tretat..., nga se si i tillé do t€ mund té
interpretohej 1 fiksuar vetém né 2/3 e deputetéve, por sikundér jo mé
pak as mé shumé se ajo shumicé e kualifikuar! Rrjedhimisht, sikundér
né votimin e par€, ashtu edhe né t&€ dytin, né t& cilét kérkohet shumica
e kualifikuar prej jo s€ pakut ..., por explicite (vetém) nga dy té tretat
e votave t€ t€ gjithé deputetéve, para votimit Conditio sine qua non né
ményré implicite kérkohet, por do t€ duhej eksplicite té kérkohej
prania e s€ pakut shumicés sé kualifikuar t& t€ gjithé deputetéve.
Ndryshe, sikundér t& mos ishin té pranishém s€ pakut 2/3 e t& t€ gjithé
deputetéve, as votimi 1 paré€ e as 1 dyté€ nuk do t€ mund té zhvillohej,
ose, ndryshe ab inito do t€ improvizohej ajo klauz€ dhe me t& do t&é
shkelej dispozita e theksuar e Kushtetutés, e cila &éshté shkelur
konkretisht né Rastin Pacolli (mars 2011)! Ndryshe, edhe Gjykata
Kushtetutare né kété drejtim ka konfirmuar piképamjen e theksuar
mésipér.

Vijimisht, formulimi i n. 86, par. 4 dhe 5, al.1 e Kushtetutés me
té cilin prerazi specifikohet shumica e kualifikuar: ”...zgjedhet me dy
té tretat...” pa parafjalén: “me sé pakut dy t€ tretat...” do t€ mund té
shkaktonte edhe meditime se presidenti mund t€ zgjidhet ekskluzivisht
me 2/3 e t€ gjithé deputetéve.., por jo edhe me mé shumé vota, si¢ do
t¢ mund t€ manifestohej votimi mé i fuqishém dhe pér aq mé i
déshiruar, mbi 80 vota!; zatén stipulimi 1 méngét i asaj dispozite
kushtetutare, pa parafjalen “sé pakut” do t€ mund t€ interpretohej
logjikisht konform me Argumentum ad maiori ad maius,
prapéseprapé, si i tillé, i pa ploté€suar, do t¢ mund té shkaktonte
paqartési t€ panevojshme!

Né anén tjetér, pas votimit t€ dyt€ t€ pasuksesshém pér
zgjedhjen e presidentit, pérkatésisht, kur asnjeri kandidat nuk do té
merrte shumicén prej dy t€ tretave né dy votimet e para, sipas n. 86 / 5
/ 2 t& Kushtetutés organizohet votimi 1 tret€ ndérmjet dy kandidatéve
té cilét kan€ marré numrin mé t€ larté t€ votave né€ votimin e dyté dhe
kandidati né votimin e tret€ nga ata t€ dy qe merr sépakut shumicén e
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votave t€ t€ gjithé kandidatéve shumicén absolute prej 61 votash
zgjedhet President 1 Republikés s€¢ Kosovés.
N¢ kété dispozité rezultojné€ dy c¢éshtje t&€ nevojshme pér sqarim
dhe komentim interpretues, njé,
- referuar numrit mé t€ madh té kandidatéve se dy gjaté votimit
té par€ dhe t€ dyté, si dhe
- gjaté votimit t& treté kérkohet apo nuk kérkohet t& jeté e
pranishme shumica e kualifikuar sikundér gjaté votimit té
paré dhe té dyté,apo né t€ do t€ mjaftonte prania e s€pakut
shumicés absolute t€ nevojshme pér zgjedhjen e Presidentit né
rundin e fundit, té treté?

Numri 1 kandidatéve pér President gjaté votimit t& paré dhe té
dyté, sipas n. 86 / 5/ 1 t&€ Kushtetutés né ményré implicite do té duhe;j
té ishte mbi tre - nga formulimi mé se 1 qart€ i shprehur né formé
implicite né po até dispozité: ”...nése asnjéri kandidat nuk merr
shumicén prej dy té tretave né dy votimet e para organizohet votimi i
treté né mes té dy kandidatéve té cilét kané marré numrin mé té larté
té votave né votimin e dyté dhe...” rrjedhimisht né votimin e treté do
té hynin dy nga m€ shumé kandidaté nga votimi i dyt€, e ai numér
sépakut nése jo katér, nolens volens do t&€ duhej t€ ishte tre e kurrsesi
vetém dy sish!

Gjithsesi pritet g€ né procedurén e amendimeve t€ Kushtetutés,
zgjedhja e Presidentit nga Kuvendi t€ zévendésohej me zgjedhjen e tij
té drejtpérdrejt nga populli. Ekziston njé varg i pérparésive pér
zgjedhjen e Presidentit n€ vend nga Kuvendi drejtpérdrejt nga populli,
sepse, ndér t€ tjera, Presidenti nga vota e popullit,

- do té ishte (m¢€) jashté ndikesave, t€ mos themi té diktateve té
lidershipeve té partive politike vecanérisht t€ atyre n€ pozité
pushtetare;

- do té kishte autoritet mé té theksuar;

- do té fitonte pozité funksionale mé stabile;

- do té kishte legjitimitet mé solid si dhe

- pérfundimisht Presidenti/ja i/e zgjedhur drejtpérdrejt do té
mund té delte edhe personi me reputacion shogéror pa gené
fillimisht 1 involvuar né subjekt politik t€ caktuar.
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Shpallja e zgjedhjeve té reja, pastaj shpérberja e Kuvendit e jo
anasjelltas!

Edhe renditja e dy veprimeve kuvendore, t€ nevojshme pas
déshtimit t€ votimit t€ tret€ pér zgjedhjen e Presidentit: “Nése né
votimin e treté nuk zgjedhej Presidenti, shpérndahet Kuvendi dhe
shpallen zgjedhjet e reja ... &shté radhitur logjikisht mbrapsht, ngase
sikur t€ pérfillej kjo dispozit€ nén nj€, do t€ shpérdahej Kuvendi,
kurse, nén dy, nuk do t€ mbetej Kuvendi - institucioni i vetém i
autorizuar pér shpalljen e zgjedhjeve té reja. Ndaj, renditja e atyre
veprimeve kuvendore nolens volens do t€ duhej t€ radhitej sipas
specifikimit logjik, fillimisht Kuvendi do t’i shpallte zgjedhjet, e
rrjedhimisht po ai institucion do t€ miratonte vendimin pér
vetéshpérbérjen e tij.

Gjaté amendimit t€ Kushtetutés do t€ duhej t€ rishikohej
komparativisht edhe n. 91, par.3 dhe n. 116, par. 1 t€ Kushtetutés dhe
té definoheshin pakundérshtueshém né€ harmoni té ndersjellé.

Njé kontraverzé referuar finalitetit té vendimeve té Gjykatés
Kushtetutare

Me dispozitén e nenit 116, par. 1 t&€ Kushtetutés &shté
specifikuar se vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané t€ detyreshme
pér Gjyqésorin, t& gjithé personat dhe institucionet ¢ Republikés sé
Kosovés, pra, edhe pér legjislativin, pérkatésisht Kuvendin e RK-sg.

Mirépo, sipas dispozités sé nenit 91, par. 3 t€ Kushtetutés, edhe
at€heré kur Gjykata Kushtetuese do t€ vendoste se Presidenti ka béré
shkelje t€ réndé t€ Kushtetutés, Kuvendi m u n d (pra, fakultativisht e
jo obligimisht) ta shkarkonte Presidentin, edhe at€ me dy té tretat e
votave té t€ gjithé deputetéve té tij!

S€ andejmi rezulton se Kuvendi pavarésisht nga vendimi i
Gjykatés Kushtetuese me té cilin, do té konkludohej se Presidenti e ka
shkel€ rendé Kushtetutén, sipas diksionit t€ dispozités s€ nenit 91, par.
3 té Kushtetutés Kuvendin nuk e obligon vendimi i asaj Gjykate, sepse
ai, Kuvendi, fakultativisht n€ dy etapa t€ procedures do t€ mund té
shkarkonte Presidentin, pra nuk do t’i kérkohej ta shkarkonte dhe,
shkarkimin e tij/saj do t€ mund ta bénte vettm me shumicén e
kualifikuar té votave té t& gjithé deputetéve, e cila virtuelisht véshtiré
do t€ mundé t& sigurohej. N& kété kontekst, aq mé paré né kontekstin e
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faktit juridik té shkeljes sé réndé t€ Kushtetutés vlen t& meditohet qé
Presidenti, n€ rastin juridik té till€, do t€ mund té shkarkohej jo sé
pakut me shumicén e kualifikuar, por sé pakut me numrin e votave t&é
fituara né rastin e zgjedhjes!

Formimi i Qeverisé edhe nga subjektet politike né koalicion pa
subjektin politik me mé shumé vota

Sipas dispozité€s s€ nenit 95, par. 1 t&€ Kushtetutés, pas
zgjedhjeve Presidenti 1 propozon Kuvendit kandidatin pér
Kryeminister, né konsultim me partite politike ose koalicionin ¢ ka
fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér té formuar Qeveriné. Pra,
sipas ké&saj dispozite, pas zgjedhjeve kuvendore (parlamentare),
Presidenti, n€ konsultim me partit€ politike apo koalicionin &€ ka
shumicén e nevojshme pér ta formuar Qeveriné, propozon kandidatin
pér Kryeminister! Konkretisht dispozita e theksuar krijon bazé
kushtetutare q€ edhe subjektet politike né koalicion qé fitojné
shumicén e nevojshme pér t€ formuar Qevering, pra pa subjektin
politik me mé shumé vota, por jo t€ mjafta pér t€ formuar Qeveriné€ qé
Presidenti né procedure té caktuar t€ konsultimeve politike ta
propozonte Kryeministrin! Zgjidhja e till¢, vecanérisht n€ rrethanat
kosovare, né praktiké nuk do mund t€ mos shkaktonte probleme
serioze politike. Ndaj, ajo dispozité do t€ duhej t€ rishikohe;j,
pérkatésisht t€ riformulohej (amendohej) me theksin se subjekti politik
me mé shumé vota, filllimisht né rundin e paré€ eksklusivisht do té
ishte 1 autorizuar qé né kushtet e caktuara me Kushtetuté, pérkatésisht
me ligj t€ paraqitej e para pér konstitutimin e Qeverisé.

Zgjedhja e Presidentit té¢ Republikés

Statusi 1 Presidentit t€ Republikés me dispozitat e neneve 86-91
té Kushtetutés €shté pércaktuar né kolizion me sistemin politik té
republikés parlamantare, ¢faré éshté Kosova né njé ané€ dhe pérmban
manggsi, vakume juridike t€ caktuara, vecanérisht referuar shkarkimit
nga pozicioni 1 tij, n€ anén tjetér. N€ vend t€ zgjedhjes sé Presidentit
nga Kuvendi, madje edhe me shumicén relative t€ votave, do t&€ duhej
té normohej zgjedhja e drejtpérdrejté; po ashtu do t&€ duhej té
normohej edhe institucioni i vicepresidentit t€ Republikés si dhe
shkarkimi 1 tyre, pos bazave kushtetutare ekzistuese né Kushtetuté,
edhe népérmjet doréheqjes madje edhe procedurén pér doréhegje. Po
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ge se nuk do t& stipulohej klauza pér zgjedhjen e Presidentit
drejtpérdrejt nga populli, emertimi i tij do té duhej t€ z&€véndésohej me
termini Kryetari i Republikés dhe, shkarkimi 1 tij/saj do t€ duhej té
specifikohej me s€ pakut numrin pro shkarkimit t€ njéjté me até né
saje t& t€ cilit Eshté zgjedhur. Konkretisht, nése Presidenti 1 zgjedhur
me 61 vota né Kuvend do te bénte krim té rénd€, shkelje t€ réndé té
Kushtetutés ose kur ai t€ béhej invalid 1 kategorisé sé paré, Kuvendi
do té duhej t€ kishte autorizim pér ta shkarkuar jo ekskluzivisht me
shumicén e kualifikuar me 2/3 e votave té t& gjithé deputetéve, por me
s€ pakut numrin e votave né bazé té té cilave ka gené zgjedhur
president.

Riformulimi i raporteve té ndérsjella té ekzekutivit dhe gjyqésorit
né harmoni me Checks and Balances

Pos riformulimit t€ sistemit zgjedhor dhe té statusit kushtetutar
té Késhillit Gjygésor t€ Kosovés nga neni 108, par. 8 i Kushtetutés,
konform me parimin Checks and Balances do t€ duhej pércaktuar né
njé riformulim cilésor relacionet reciproke t€ atyre dy branshave
fundamentale t€ pushteteve shtetérore e ndér tjera obligimi i gjyqésorit
ge t’i referonte dhe raportonte Kuvendit t€¢ Republikés njé heré né vit
pér punét e (pa)kryera dhe pér funksioninim tok me problemet aktuale
e akute t€ tij. Po ashtu edhe ekzekutivi, n€ radh€ té paré né€pérmjet
ministris€ s€ drejtésis€é do t&€ duhej t€ riformulohej né funksion té
krijimit t€ relacioneve reciproke té informative dhe t€ masave né
funksion t€ ligjéshméris€ vecanérisht né favor t€ ekzekutimeve té
akteve gjyqésore pérfundimtare. Nuk duhet neglizhuar faktin se sipas
premisés fundamentale “Checks and Balances”, n€ shtetin e s€ drejtés
tri format fundamentale t€ pushteteve absolutisht as nuk jané té
pavarura as nuk jané té varura reciprokisht, por jané dhe duhet té jené
né pavarési té kushtézuar dhe reciprokisht t€ kontrolluar.

Riformulimi i statusit té Advokatit té popullit,Auditorit té
Pérgjithshém, Késhilli Qendror Zgjedhor ...

Népérmjet amendimeve kushtetutare ndér té tjera do t€ duhej qé
Advokati (ngalat. Ad&Vocere=avokati e joavokati) i Popullit nga
neni 133 1 Kushtetutés, pos ingjerencave apelative té tipit moralizator
té autorizohej q€ né raste t€ caktuara té kishte edhe prerogativa efikase
té nevojshme pér ushtrimin efikas dhe eficient t€ funksioneve té veta!
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Ngjajshém do té duhej vepruar edhe pérkitazi me dispozitén e
nenit 137 t€ Kushtetutés referuar statusit dhe prerogativave té auditorit
t& pérgjitshém. N& kété vazhdé pashmangshém do t€ duhej riformuluar
materialisht e formalisht statusi 1 késhillit gendror zgjedhor, duke 1
definuar qarté e né ményré t€ ploté autorizimet dhe pérgjegjésité
konkrete t€ ndersjella té tij me panelin e ankesave. Referuar sistemit
zgjedhor, me amendime kushtetutare do t€ duhej t€ krijojeshin baza té
nevosjme pér njé€ reformim cilésor té tij.

Konkluzione

Rrjedhimisht rezulton se Kushtetuta vecanérisht do t€ duhej t&é
modifikohej népérmjet amendimeve referuar:

e Parimeve themelore té€ cilat do t&€ duhej té€ riformuloheshin dhe
té plotésoheshin si¢ mund t& ishte krijimi i bazés ligjore pér
mbikéqyrjen gjyqésore t€ administratés publike;

e Dispozitave te Kushtetutes; dispozitat e Kushtetutés do té
duhej té€ ishin né€ harmoni té plot€ me parimet themelore t€ saj;

e Dispozitave té caktuara; dispozitat e caktuara t€ Kushtetutés
do t&€ duhej té riformuloheshin e disa té tjera t& plotésoheshin;

o Tekstit t&€ Kushtetutés, i cili do t€ duhej né pjesé t&
konsiderueshme t€ riformulohej konform me terminologjiné
kushtetutare mé paré té standardizuar dhe Kushtetuta ta
pérmbante glosarin e vet;

e Ofrimit t€ zgjidhjeve kushtatutare me t€ cilat do té sigurohej
kontinuiteti i institucioneve edhe né situata politike t&
jashtézakonshme (pos Presidentit t&€ Kosovés té€ zgjedhej edhe
vicepresidenti apo, gjat€é mungesé€s sé Kuvendit, qé disa
funksione themelore kuvendore urgjente pérkohésisht t’i
ushtronte Presidenti si dhe pér krijimin e Qeverisé Profesionale
(jo teknike) Kalimtare deri né konstitutimin e ekzekutivit
legal...);

e Parimit kushtetutar t& afirmuar né shtetet e sé drejtés me tradita
demokrate Checks and Balances t€ riformulohet garté€ dhe né
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ményré té€ ploté n€ favorin e ndarjes parimore dhe té
nderkontrollimeve reciproke té legjislativit, ekzekutivit dhe
gjyqésorit t&€ Kosovés;

Gjyqésorit, 1 cili sikundér dy branshat pushtetore té tjera té
autorizohej pér nisma legjislative (n. 79 1 Kushtetutés) né favor
té zgjidhjeve juridike té pérshtatshme me konstitucionalizmin
dhe legalitetin;

Presidentit dhe vicepresidentit qé t€ normohen dhe té zgjedhen
drejtpérdrejt nga populli me até q€ t& definohej né ményré té
ploté e qarté secila baz¢ juridike pér shkarkimin eventual t€ tij,
pérkatésisht té tyre; rrjedhimisht do t&€ duhej t€ normohe;j
instituti kushtetutar i njohur “ Presidenti Pro Tempore”,
“Kryeministri & Qeveria Pro Tempore”;

Kushtetutés, e cila do t€ duhej té plotésohej edhe me institutin
“Impeachment”, natyralizimi dhe pérgjegjésia politike e
bartésve té funksioneve publike dhe

Pérfundimisht, gjaté hartimit t& propozim—ndryshimeve dhe
plotésimeve kushtetutare do té duhej konsideruar nivelin
gjuhésore e terminologjik si dhe definimet e plota e t€ qarta té
instituteve kushtetutare jo nergut akademik, por atij legjislativ.
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VLERESIM KRITIK I SFIDAVE TE SIGURISE DHE TKi
ZHVILLIMIT INSTITUCIONAL NE
REPUBLIKEN E KOSOVES

Hyrje

Ky vlerésim ka pér qéllim qé t€ elaborojé dy dimensione té
siguris€ né¢ Kosové; e para ka té€ bé&jé me shtjellimin e sfidave,
kércénimeve dhe rrezigeve ndaj siguris€ kombétare né€ vend, duke u
bazuar né disa sektoré t& ndaré shkencétarisht dhe pjesa e dyté ka pér
qéllim t€ analizojé zhvillimin e institucioneve t& siguris€ pas
pavarésisé€ s€ vendit.

Ashtu si¢ do té elaborohet mé poshté, vendi yné rrezikohet nga
faktoré t€ ndryshém té jasht€m e té brendshém, té cilét jan€ shumé
kompleks dhe si té tille kérkojné njé pérgjigje t€ duhur, ndonése
gatishméria vepruese ndaj kétyre rrezigeve varet shumé nga
konsolidimi i sektorit t€ sigurisé. Me fjalé€ t€ tjera, dobésité né€ ngritjen
e institucioneve vendore t€ siguris€ ngrisin shqetésimet pér luftimin e
dukurive negative n€ vend. Pér mé& shumé, njé rol i vazhdueshém (dhe
1 fuqishém) i pranis€é ndérkombétare jodomosdoshmérisht do té
garantonte konsistencé né krijimin e njé sektori t€ qgéndrueshém
vendor dhe se rrjedhimisht varésia ndaj pranis€ ndérkombétare do té
mund té rrite;j.

Pér formésimin e kétij punimi nuk &shté pérdorur ndonjé
metodologji e vecanté, ndonése hulumtimi né fjalé ngérthen né vete
disa metoda t€ shkencave shoqérore (pérfshir€é kétu studimet e
siguris€) q€ aplikohen rregullisht né Qendrén Kosovare pér Studime té
Sigurisé€, institut ky i specializuar né studime t€ sektorit t€ sigurisé.
Kéto metoda kryesisht pérfshijné analizimin e burimeve té€ hapura,
intervistimin e  personave relevanté, observimin népérmjet
pjesémarrjes, analizimin e diskursit e ndonjéheré edhe matjen e
perceptimit t€ qytetaréve lidhur me sigurin€ né¢ Kosové.

Gjithashtu, duke pasur parasysh pérvojén e gjaté dhe
eksperiencén e autorit né lidhje me sektorin e sigurisé, punimi ka pér
qéllim térheqjen e vémendjes s€ opinionit né lidhje me kércénimet dhe
rreziget potenciale qé€ 1 drejtohen Republikés s€ Kosovés né€ periudhén
afatshkurtér dhe afatmesme. Njé gjé e tille do t'u ndihmonte
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institucioneve t& siguris€, akteréve qeveritar€ dhe opinionit té
gjithmbarshém pér t€ gené¢ mé vigjilenté né sfidat g€ jané€ para nesh.
Vlerésimi mund t’i shérbejé njé rangu t€ gjeré t&€ audiencés, si asaj
vendore po ashtu edhe asaj ndérkombétare.

Sfidat e sigurisé né Kosové

Sfidat, kércénimet dhe rreziget ndaj Republikés sé Kosovés dhe
qytetaréve té saj jané t€ shuméllojshme, komplekse, t€ papritura dhe
shpeshheré asimetrike. Pér ta béré njé vlerésim té strukturuar té
kércénimeve dhe rrezigeve preferoj qé t€ merret pér bazé Shkolla e
Mendimit t€ Kopenhagés, e pasuruar nga autorét Buzan e tjeré. Edhe
pse shkollat tjera t€ mendimit né njé ményré komplementojné
pérpjekjet e kétyre autoréve, megjithaté ndarja e méposhtme, si¢
thuhet né€ sektoré t€ kércénimeve dhe rrezigeve, &shté mé
bashkékohorja dhe si e tillé reflekton sfidat mé t€ fundit né€ nivel lokal,
rajonal e global. N& kété ményré fjala €shté pér sfidat, kércénimet dhe
rreziqet e karakterit ushtarak, politik, ekonomik, ambiental et;.

Sfidat e karakterit ushtarak

Kur flasim pér sfida t€ karakterit ushtarak, atéheré vlen té
theksohet se Kosova nuk mund té pret ndonjé rrezikshméri qé ka té
b&j€ me ndérhyrje klasike ushtarake e cila do t& nénkuptonte agresion
ushtarak ndaj territorit t€ saj pér shumé arsye. Piké sé€ pari vlen té
theksohet se rajoni né pérgjithési éshté deklaruar se do té pérmbahet
nga pérdorimi i forcés pér shkak té aspiratave pér integrime euro-
atlantike, si dhe duke pasur parasysh tendencat pér ripajtimin e
kombeve. Nj€ argument shtesé n€ kété drejtim €shté edhe nénshkrimi i
programit t&€ NATO-sé “Partneritet pér page” nga t& gjitha shtetet e
rajonit, pérfshiré edhe Serbing, e qé shprehimisht afirmon vullnetin e
vendeve pér stabilitet dhe page. Megjithaté, nga aspekti ushtarak
bashkékohor, pérjashtimi i mundésis€ sé njé sulmi klasik ndaj
Kosovés nuk e nénvleréson domosdoshmérisht mundésiné e
detashimit eventual té trupave ushtarake apo policore né momentin e
caktuar, sidomos nga fqinji yné verior (Serbia) n€ ndonjé pjesé té
territorit t&€ Kosovés. Ky probabilitet si 1 tillé duhet té€ merret né
kosnideraté, duke pasur parasysh problemet g€ kemi me Serbiné né
konsolidimin e shtetésis€é si dhe pretendimet e hapura territoriale qé
ajo 1 ka ndaj vendit toné edhe prania e madhe e forcave ushtarake e t&



Kollokuiumi shkencor: 69
Vierésimi kritik i sfidave té Sigurisé dhe Zhvillimit Institucional né
Republikén e Kosovés

xhandarméris€ s€ Serbisé né aférsi té brezit kufitar me Kosovén. Kjo
reflekton, nése asgj€, njé ndjenjé t€ pasiguris€é me potenciale té
kultivimit t€ saj né rast se kjo prani mbetet numerikisht e madhe edhe
né t€ ardhmen.

Sfidat e karakterit politik dhe té sundimit té ligjit

Sfidat e karakterit politik né Kosové jané t€ shumta, miré€po uné
do t’1 pérmendi vetém disa. Pjesa veriore e vendit €shté njé zoné ku
operojné struktura ilegale t&€ Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme té
Serbis€ si dhe zyrtaré t€ inteligjencés civile dhe ushtarake serbe, qé
vazhdimisht destabilizojn€ até pjesé t€ territorit. Fjala &sht€ pér njé
prani goxha té€ madhe t€ forcave dhe mjeteve sipas modelit t€ ish-
Mbrojtjes Territoriale (e q€ ende ekziston né€ Serbi), ku persona té
caktuar do t€ mund té ftoheshin pér mobilizim né rast se njé gjé€ e tillé
u kérkohet.

Kjo pjesé e territorit toné né fakt po vepron si ¢ ndaré dhe nén
ndikimin e ploté politik t€ Beogradit zyrtar. Tendencat pér ndarjen
definitive t€ veriut t€ Kosovés nuk kané si t& quhen ndryshe, pérveg
rrezikshméri me implikime rajonale.

N¢é kété kontekst, aksionet e fundit t€ njésitit special t€ Policisé
s€ Kosovés kané gené njé hap para pér vendosjen e sundimit t& ligjit
né até pjesé, pavarésisht dobésive operative.! Né aksion ishte pérfshiré
edhe prania ushtarake ndérkombétare, e cila luajti njé rol n€ ruajtjen e
pages né até pjes€, ndonése né aspektin e siguris€ mund t€ thuhet se
€shté béré njé avancim. Si do g€ t&€ jeté, vendosshméria nga PK dhe
me mbéshtetje prej KFOR &sht€ ményra e vetme pér zgjidhjen e
késaj sfide e cila éshté e lidhur direkt me sundimin e rendit dhe ligjit
né téré territorin e Kosovés.

Pérve¢ problemeve t€ ndérlidhura me sundimin e rendit dhe
ligjit, problemet ekzistuese politike jan€ duke u dhéné shkas, hezitim
dhe konfuzitet geverive t€ shumé vende té botés pér njohjen e vendit
toné. Njé gj€ e tillé po i shkakton Kosovés shumé probleme né
integrimin e saj n€ mekanizma rajonal€ e botéroré, prandaj vendosja e
rendit dhe ligjit né té€ré teritorin e vendit do t’i hapte rrugé€ edhe
avancimit t€ pozicionit t€ Kosovés né arenén ndérkombétare.
Vazhdimi i métutjeshém i problemit t€ mossundimit t& rendit dhe ligjit

" Dobési kéto té cilat nuk éshté qéllimi i kétij punimi qé té adresohen .
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do t’i kushtojé Kosovés né ngadalésim dhe né marrje t& njohjeve
ndérkombétare,  véshtir€si pér anétar€sim né€  organizatat
ndérkombétare e po ashtu si rezultat do té keté vazhdimin e
gjysmizolimit ekzistues dhe rrezikimin serioz t€ miréqenies s€ shtetit
dhe qytetaréve té€ Kosovés, gj&é g€ né njé ményré ndikon né
pérkeqésimin e situatés sé sigurisé né€ vend.

Sfidat e karakterit ekonomik

Sfidat e karakterit ekonomik jané gjithnjé e né rritje, aq mé paré
kur t€ merret parasysh njé zhvillim shumé i ngadalshém ekonomik
dhe varférimi i skajshém 1 nj€ pjese t€ popullatés. Né Kosové ekziston
nj€ pérqindje shqetésuese e papunésisé. Njé numér i madh i bizneseve
né€ Kosové u shmangen tatimeve. Pérqindje e madhe e t€ punésuarve
né sektorin privat i takojné tregut té zi t€ punés dhe nuk jané té
regjistruar e nuk paguhen fare kontributet pensionale pér ta. Futja e
mallrave t€ kontrabanduara nga zonat té cilat pér njé kohé qé€ gjaté
kané funksionuar larg kontrollit t€ autoriteteve t€ Kosovés ka démtuar
ashpér arkén shtetérore t€ Kosovés.

T¢ gjithé kéta indikatoré shpijné né konkludimin se vazhdimésia
e nj€ gjendjeje té tillé ekonomike nuk ka si t&€ quhet ndryshe pérvec se
si njé potencial pér rrémujé€ i shprehjes s€ pakénaqésive né forma té
ndryshme, pérfshiré kétu edhe pérdorimin e dhunés, e qé e bén kété
rrezikshméri t€ njé niveli t€ lart€ t& destabilizimit t€ mundshém né
aspektin e sigurisé.

Sfidat e karakterit ambiental

Si segment i fundit i kércénimeve dhe i rrezigeve jané ato té
karakterit ambiental. Kéto ma shumé 1 atribuohen fatkeqésive
natyrore dhe ato t€ shkaktuara nga faktori njeri, e qé jané€ t€ shumta né
vendin ton€. Kosova kércénohet nga térmetet, sidomos né njé pjesé té
territorit t€ saj, zjarret, vérshimet, epidemité, rréshqitjet e dheut e
shumé e shumé kércénime té tjera.” Kétu vlen t& pérmendet edhe
ndotja e ajrit, ujit dhe tokés e cila tejkalon ¢do standard t€ mundshém
ndérkombétar. Termocentralet momentale t€ cilat furnizojné Kosovén
me energji elektrike funksionojné né kundérshtim me té gjitha
parametrat ekologjike, duke rrezikuar ambientin pérreth. Po ashtu

> QKSS, Vlerésimi i sektorit t& sigurisé né Republikén e Kosovés, 2009.
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edhe minierat e ndryshme, duke pérfshiré kétu edhe ndérmarrjen
Trepga, Feronikelin, etj., transmetojné CO2 dhe gazra té tjera té
démshme né sasi t&€ cilat tejkalojné standardet dhe parametrat e
parapara ndérkombétare madje edhe me dhjetéra heré. Ajo qé vlen té
theksohet €shté se duke pasur parasysh prioritetet e kércénimeve dhe
rrezigeve t€ cilat kanosin shoqériné toné, sfidat me karakter ambiental
mbeten ndér mé té neglizhuarat.

Zhvillimi institucional i sektorit té sigurisé né Kosové

Rritja e sfidave, kércénimeve dhe rrezigeve ndaj siguris€ sé
qytetaréve tané kérkon zhvillimin e shpejt€ té€ institucioneve té
sigurisé. Né fakt Republika e Kosovés mori pérgjegjésité (dhe até jo
né térési) pér sektorin e siguris€é vetém pas hyrjes né fuqi té
Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Kosovés né vitin 2008. Arkitektura e re
e siguris€ ishte gjithpérfshirése, mirépo relativisht e “rregulluar”
konform konstelacionit politik né rajon.’ Kétu para sé gjithash
mendohet né konceptimin dhe zhvillimin e Forcés s€ Sigurisé sé
Kosovés e cila i dedikohet vetém Kosovés, e qé vendet e rajonit nuk
patén nj€ imponim te€ tillé. Né fakt ato iu qasén formé&simit t€ ushtrive
té tyre sipas mundésive dhe parametrave t&€ NATO-s.

Sidoqoft€, né€ zhvillimin e forcave dhe mjeteve t€ mbrojtjes dhe
siguris€ ndikoi pozitivisht korniza ligjore, e cila né ményré té
pérshpejtuar u aprovua né€ Kuvend. S’do mend se né zhvillimin
institucional t€ kétyre forcave pati edhe rezultate, mirépo duhet
theksuar se me té arriturat e deritanishme né sferén e siguris€ pér kéto
tre vite e gjysmé pas pavarésis€ nuk mund t€ jemi t€ kénaqur. Kétu
para se gjithash mendohet né faktin se pronésia vendore né
institucionet e sigurisé, e cila me vite t€ téra na mungoi, edhe né
momentin e pikérishem nuk mund té themi se ajo &shté e ploté. Kur
kemi t&€ b&imé me FSK-né, at€heré duhet theksuar se ajo edhe pse
numerikisht mjaft e limituar, edhe pér tri vite t€ fillimit t€ form&simit
t& saj ende nuk &shté operacionale.” Pér kété vonesé né ngritjen e
gatishmérisé vepruese té saj nuk mund té keté justifikim para sé
gjithash nga faktori vendor, por edhe nga prania e NATO-s né
Kosové. Serioziteti i kétij problemi gjithnjé €shté mé i madh kur

3 QKSS, Analiza e kontekstit pér reformén e sektorit té sigurisé né Kosové (1999-
2009), DCAF&BCSP, 2011.
* Forumi i Sigurisé, FSK mes sfidave aktuale dhe vizionit pér té ardhmen, 2011.
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merret parasysh zvogélimi drastik i forcave t&€ NATO-s né€ Kosové, né
njérén ané¢ dhe mosoperacionalizimi apo mosfillimi i marrjes sé disa
kompetencave nga KFOR né largim, n€ anén tjetér.

Ka nevojé pér njé analizé t€ miréfillté€ t& gjendjes s€ térésishme
né Policiné ¢ Kosovés né shumé aspekte, pérkundér rezultateve té
deritanishme. N¢ fakt aspekti kadrovik, pérkatésisht ai menaxherial né
polici éshté mé se i réndésishém. Politika e “status quos” deri mé tani
né Polici, pérkundér dukurive t€ nepotizmit, grupimeve, animeve
pérjashtoi ndryshimet thelbésore né aspektin kadrovik nga lart posht¢;
kjo ndikoi q€ pérve¢ anés kuantitative mos t€ p&rmbushet as ana
kualitative, e q¢ né ményré té drejtpérdrejté kjo situaté po ndikon né
ngritjen e gatishmérisé vepruese t€ policis€ soné si forcé e vetme e
rendit. Nuk mund té lihet anash edhe nevoja e njé riorganizimi mé
efektiv konform rrezikshméris€ me té cilat po ballafaqohet shogéria
kosovare. Pér mé shumé, nuk ka vend edhe pér vetékénaqési as pér
cEshtjet materiale-teknike, pajisjeve dhe armatimit né PK.

Me njé vones€ njévjecare nga pavarésia e Kosovés filloi sé
formuari Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé. Pér kéto dy vite kjo
agjenci nuk arriti t€ operacionalizohet plotésisht. Organizimi i
aktivitetit t€ zbulimit, kundérzbulimit, kércénimeve nga brenda dhe
jashté, veprimet eventuale terroriste, sabotazhet etj, pér shkak té késaj
ngecjeje véshtiré se mund t€ pércillen dhe analizohen pér nevoja té
lidershipit toné. Megjithaté, duke e pasur parasysh njé institucion
kompleks dhe t€ ndértuar nga zeroja, atéheré fillimi i vlerésimit té
performancés s€ saj do t&€ ishte mé objektiv né vitet e ardhshme,
at€heré kur mendohet se ky institucion €éshté i formésuar.

Kur flasim pér institucionet e gatishméris€ dhe reagimit
emergjent, vlen t&€ theksohet se ky segment éshté dukshum i zhvilluar
dhe i pérgjigjet nevoja t€ Kosovés, duke pasur parasysh njé shtrirje t&
brigadave té zjarrfikésve dhe mekanizmave t€ tjeré né nivel lokal.
Mirépo kapacitetet e limituara teknologjike dhe mungesa e mjeteve do
ta pamundésonte reagimin e kétyre mekanizmave né rast té
fatkeqésive me pasoja t& médha katastrofale.’

° QKSS, Vlerésimi i sektorit té sigurisé né Republikén e Kosovés, 2009.
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Konkluzion

Né pérgjithési pozita gjeografike, konstelacioni politik dhe problemet
e brendshme e béné Kosovén njé vend i1 prekur nga t€ gjitha sfidat dhe
rreziget g€ jané t€ ngjajshme dhe me shtetet e tjera t€ rajonit. Pérderisa kemi
njé zvogélim t&€ mundésisé t€ konfrontimeve ushtarake né rajon, sfidat e
karakterit politik dhe ato t& shtrirjes s€ sundimit t€ ligjit jan€ mése
shqgétésuese dhe véshtiré t€ menaxhueshme. Problemet n€ veri pérbéjné njé
ndér kércénimet serioze t€ siguris€ s€ Kosovés dhe qé &éshté béré pak né
zvogélimin e tyre. Po ashtu pozita e véshtiré e Kosovés né arenén
ndérkombétare dhe frenimi 1 proceseve t€ integrimeve né organizatat
ndérkombétare rrjedhimisht ndikojné né sigurin€é dhe mirégenien e
qytetaréve.

NEé anén tjetér sfidat e karakterit ekonomik jané mése t€ theksuara dhe
kjo vjen si rezultat i njé zhvillimi t€ ulét ekonomik, papunésisé dhe rritjes sé
varféris€. Pér mé shumé, niveli 1 lart€ 1 krimit t€ organizuar dhe ekonomia
joformale jané faktoré ndikues né pérkeqésimin e mundshém té situatés s¢
siguris€. Sfidat e karakterit ambiental jané mé se t€ pranishme dhe ato
reflektohen nép€rmjet problemeve qé shkaktohen si rezultat i fatkeqésive
natyrore dhe ato t€ shkaktuara nga faktori njeri.

Si pérfundim, zhvillimi 1 sektorit t€ sigurisé€ &shté njé ndér prioritetet e
Republikés sé Kosovés né ményré g€ t€ mund t€ ballafaqgohemi me sfidat e
llojeve t€ pérmendura mé lart. Dobésité né konsolidimin e FSK-sé,
problemet subjektive né polici, si dhe mosoperacionalizimi i Agjencis€ sé
Inteligjencés reflektojné njé€ sektor t& siguris€ t€ brisht€ dhe larg nga niveli 1
déshiruar. Kjo kérkon njé trysni mé€ t€ madhe tek elita politike g€ kéto
probleme dhe dobési t€ evitohen, ngase fjala éshté pér njé sektor shumé t&
réndésishém, madje ndér mé t€ réndésishmit t€ shtetit t€ Kosovés.
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GJENDJA DHE PROBLEMET E LEGJISLACIONIT
ELEKTORAL DHE KODIFIKIMI I T1J SI IMPERATIV

MOTO: “DEMOKRACIA ESHTE QEVERISJE E POPULLIT, NGA
POPULLI, PER POPULLIN - ME THEKS TE VECANTE TE QEVERISJA”
HAROLD WILSON

Shqyrtime preliminare

Q€ moti €shté e njohur, rrjedhimisht e sprovuar shuméheré se,
gjaté€ proceseve zhvillimore, demokracia, liria dhe vlerat e tjera mé
sublime té njé vendi, populli a shogérie nuk pranojné, nuk gélltisin
klishe, dozime as abuzime flagrante e t& pérhershme. Kjo pér arsye se
as shumica dérmuese apo théné pa pezhorativizém, as masat e gjéra
popullore, t€ paktén né momentet kritike historike nuk lejojn€, nuk
durojné dhe as g€ pranojné dominimin bezdisé€s, corientues ose
imponimin e vullnetit t€ qarqeve té caktuara politike mbi vullnetin e
tyre. Pra, nuk lejojné népérkémbjen e vullnetit t€ shumicés dérmuese;
pérpjekja, opcioni, vizioni dhe orientimi i s€ cilés shumic€, mbase né
kushte dhe rrethana té shéndosha shoqgérore ekonomike e politike, do
té duhej té ishte edhe demokratik, edhe progresiv, edhe perspektiv.

Disa fjalé pérkitazi me korrelacionet e shumicés dhe pakicés
demokratike

Edhe né sistemet demokratike, rrjedhimisht né veté brendiné e
demokracisé ekziston dallim i theksuar ndérmjet asaj se cka e si duhet
té jeté demokracia dhe asaj se ¢ka né t€ verteté — faktikisht dhe realisht
— ajo &shté. Dallime t€ konsiderueshme ekzistojné edhe né vlerésimet,
se cili kontekst shogéror(socioekonomik, politik-juridik, formal-
institucional) duhet t€ jeté i karakterit pérfagésues. (John Stuart
Mill:Consideration on Representative Government, Indianopolis,
1958, fq. 55.)

Mirépo pér esencén dhe karakterin e tillé t€ demokracisé,
Gjovani Sartori thoté se nuk €shté aspak me réndési bamuria e ecurisé
historike t€ rrugés q€ ka béré qytetari-individ drejté liris€ dhe
demokracisé. Késhtu, p.sh. qytetari 1 antikés greke, lirin€ dhe
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demokracing e tij e ka realizuar duke 1évizur nga polisi (shteti; qytet-
shteti) drejt politesit (shoqéris€), ndérsa qytetari i sotém-bashkékohor,
kété rrugé e pérshkon n€ ményré t€ kundért - nga shoqgéria drejt shtetit
(J. S. Mill, op. cit. , fq. 187). Pra, kétu kemi t€ b&jmé me njé
ligjshmeri t€ demokracis€, si njé€ sistem té sundimit elektoral”, ku
rregulla e shumicés “ prodhon” pakicén ose pakicat, té cilat drejtojné
me t€. N& ményré figurative kjo i bie si vijon: qytetarét-votues i
zgjedhin pérfaqésuesit e tyre né Kuvend, i cili &shté pakicé né
krahasim me trupin elektoral. Kuvendi pastsaj e zgjedh gevering, e
cila né relacion me té, pra me Kuvendin, &shté pakic€. Rregulla e
shumicés né kété ményré e shndérron shumicén nominale né numér
mé té vogel” (J. S. Mill, op. cit. fq. 146).

S€ kéndejmi Rregulla e shumicés né demokracité e
ashtuquajtura pérfagésuese synimin suprem dhe té fundit e ka q¢ ta
realizojé t€ drejtén e saj t€ shumicés, qé ta zgjiedhé pakicén e cila né
emer t€ saj do t& qgeveris€é - sundojé. Késhtu, né marrédhenien e
shumicés dhe pakicés véhet shumécka qé tejkalon njé marrédhénie
aritmetikore t€ madhésive. N& fakt paraqitet problem i1 ndérlidhjes
optimale té sasis€ dhe cilésisé, pasqyrohet fakti notor se té ’votosh-té
zgjedhésh &shté njé gjé€, ndérsa t€ vendosésh éshté di¢ tjetér”. Kjo
premisé rrjedhimisht do té thoté q€” hapésira e vendosjes...n¢ masé té
konsiderueshme &sht¢ mé e madhe se sa hapésira e zgjedhjes”
(Gjovani Sartori, Demokracia ¢’éshté kjo?, fq. 96, né Prof. dr.
Radovan Radonjiq, Demokratija, Podgoricé, 2004. , fq, 69. ). N& kété
kontekst duhet vené né spikamé ¢éshtjen e marrédhénieve ndérmjet
shumicés dhe pakicés; ¢é€shtjén e sasisé dhe té cilésis€ s€ t& drejtave
ndérmjet shumicés dhe pakic€s dhe mbrojtjes s€ késaj pakice nga
padrejtésité deri né sjellje dhe veprime tiranike té€ saj; por edhe
anasjelltas - mbrojtja e shumicés nga pakica. Né realitet ndérlidhja
optimale e sasis€ dhe cilésis€ né€ procesin e vendimmarrjes kolektive
paraqitet shpesh edhe si sprové edhe si véshtérsi serioze né
korrelacionet ndérmjet shumicés dhe pakicés.

Né parim dhe né€ esencé shumica demokratike, gjykuar sipas
standardeve dhe postulateve t€ mirénjohura e t€ gjithépranuara
ndérkombétare ngérthen né vetévete kuptimin e demokracise si
sistemi mé 1 pranueshém né boté sot. Si e tillé, pra si e
gjithépranueshme, shumica demokratike, pas fitores zgjedhore fiton
dhe ka legjitimitet t€ plot€ pér geverisje, pérkatésisht udhéheqje té
institucioneve té nj€ vendi.
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Mirépo athua ndonjéheré né praktiké nuk ndodh qé pikérisht kjo
shumicé demokratike, vegmas” shumica elektorale” si emancipuese;
qoft€ madje edhe si pérfaqésuese e vullnetit “burimor” e ’sovran” té
masés kritike, t€ patrajtésuar sa e si duhet, por t& kuazimozaikizuar
deri né stérkeqje partikulariste t&€ abuzojé momentin, trendin, procesin
apo edhe pozitén e saj shogérore né€ dém té t& tjeréve, madje edhe né
dém té vetvetes?

Kjo gjendje apo sjellje antishoqérore e antihistorike mund té
ndodhé€ herépasheré; madje edhe t€ prodhojé efekte negative
shumédimensionale e me pasoja t€ pariparueshme pér demokraciné
dhe ardhmériné shoqérore té njé vendi, respektivisht perspektivén e
proceseve socioekonomike e politike. Kéto lloje sjelljesh, pérkimisht
fenomene mund t€ ndodhin edhe pas proceseve elektorale né vende té
ndryshme t€ rruzullit tokésor.

Njéri nga teoricienét e njohur té filozofisé politike, Alexis De
Toquille, kété gjendje trazuese dhe dominuese e quan” tirani té
shumicés”. Sipas tij, kjo tirani, madje heré-heré vjen e manifestohet
(edhe si dominim absolut) pér njé périudhé t€ caktuar shogqérore.
Mirépo e téré c¢éshtja varet kryesisht nga faktorét, kushtet dhe
rrethanat e caktuara e specifike shogérore t€ njé vendi, rrjedhimisht té
njé shoqérie té caktuar.

Duke e studiuar domethénien apo brendiné politike té tiranis€ sé
shumic€s, sidomos kur né situatat elektorale, pérkatésisht pas
proceseve elektorale ajo e fiton pushtetin, jo vetém qé t&€ tjeréve,
sidomos” pakicés humbése” né zgjedhje ia imponon vullnetin e saj,
por edhe po té€ nj&jtés pakicé mund edhe t’ia kufizojé e véshtirésojé
seriozisht jo vet€ém pasqyrimin e piképamjeve t€ saj politike dhe t&
tjera pérkitazi me c¢éshtjet dhe proceset e réndésis€ dhe peshés
primare, por edhe ta defaktorizojé até deri né margjinalizim skajor.
Kjo formé e epérsis€é, pér t&€ mos théné¢ edhe dominimit absolut
(gjithnj€ sipas Tokvill-it) e 1€ndon dhe e démton deri né€ rrezikim
pozitén vepruese e shoqgérore, rolin dhe sidomos ndikimin e anés tjetér
(opozités si pakicé parlamentare) vegmas né€ procesin legjislativ né
kuvendin e vendit t€ caktuar si organin suprem e sovran: pérfaqésues e
ligjvenés. Sjelljet tiranizuese t€ shumicés reflektohen né cenimin e
pozités shogérore, rrjedhimisht té drejtave t€ pakicés. Kjo formé e
tiranis€ konsiderohet nga teoricienét e ndryshém se ekziston
kurdoheré kur aplikohet parimi i shumicés né vendimarrje - geverisje.
Andaj mbase Tokvill-i konkludon se “mangé€sia natyrale e
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demokracisé €shté nénshtrimi gradual i té€ gjitha pushteteve déshirave
edhe mé t€ imta t€ shumicés” (Aleksis de Tovil:Mbi demokraciné né
Amerike, fq. 119). Né kontekstin elektoral, tirania e shumicés
ngérthehet, si¢ do t€ thoshte Sartori, né tirani t€ numrave, pérkatésisht
té sasis€. Ky lloj 1 tiranisé €shté inkorporuar né€ themelet e sistemit
elektoral mazhoritar. Mirépo kjo nuk duhet ngatérruar me tiraniné e
cila rezulton nga shfrytézimi 1 pozités s€ shumicés, t€ fituar nga
mbivotimi gjaté procesit t€ vendosjes né dém t& pakicés s€¢ mbivotuar.
N¢é kontekstin shogéror-social tirania e shumic€s merr pérmasa dhe
gaméshtrirje mé té gjer€. Ajo €shté mé gjithépérfshirése. Pasqyrohet
né pérpjekjet e shumicés, q€ jo vetém individit, por edhe téré
shoqgéris€ t’ia imponojé vullnetin e saj konformist dhe t& gjitha
standardet e saj kulturologjike, etike, politike dhe gjithéshogérore.
Disa kété lloj tiranie t& shumic€s ndaj pakicés e quajné edhe tirani té
mediokritetit, pérkatésisht t€ opinionit publik, qé shpesh pretendon
dizajnimin e individit dhe mbaré shoqérisé sipas ndonjé mostre a
modeli specifik, por t€ déshiruar nga shumica tiranizuese. Kjo tirani
vetékupton métutje pérpjekjen e vénies s¢ mbikéqyrjes dhe kontrollit
mbi unin dhe sjelljen e secilit dhe t€ gjithéve né nj€ shoqéri té caktuar.

Sipas disa autoréve t€ tjeré (sidomos atyre t€ shkrimeve
federaliste), njéra nga mundésité dhe rreziget q¢ pérmban demokracia
(sidomos ajo e pakonsoliduar) €shté varianti potencial i sundimit me
primesa tiranie (edhe monarkike edhe despotike) té pérfagésuesve té
zgjedhur (n€ ményré demokratike) ndaj pakicés, duke e shkelur apo
shtypur até. Mirépo krahas apo pérvec tiranisé s€ shumiceés,
demokracia si fenomen i gjithépranueshém ngérthen né vete edhe
rrezikun e tiranis€ s€” pakicés”, g€ si fenomen i1 pranishém né
praktikat qeverisé€se shoqérore mund té jeté edhe mé i démshém dhe
mé 1 rrezikshém se sa tiranizimi i shumicés, q¢ ndonjéheré né teori
quhet edhe” tirani shogérore”. Ky fenomen né rrjedhat dhe proceset
shogérore mund té reflektohet edhe si anakronik, edhe metastazues,
por edhe prodhimtar i pasojave specifikisht t& démshme, jo rralléheré
edhe t€ pariparueshme.

S€ kéndejmi, nuk mjafton t€ ruhet vetém pakica elektorale dhe
ajo shogérore nga goditjet tiranizuese t€ shumicés, por lypset heré-
heré edhe mé shumé té mbrohet shumica nga pakica dezorientuese
autarkike, shpérthyese dhe godité€se. Ndaj, sipas Medisonit, vértet
€shté e nevojshme qé “’t€ mbrohet njé segment apo pjesé e shoqérisé,
nga padrejtésia e pjesés tjetér t€ saj” , uné do té shtoja pa dallim nga
madhésia e tyre. Me réndési éshté pozita, roli dhe pesha qé kané kéto”
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njési apo fuqi sunduese” té castit apo fazés sé€ caktuar historike,
politike e shogérore'. Ndonése ende ka teoriciené qé tiraning e pakicés
né sistemin e demokracisé e konsiderojné si logjikisht dhe praktikisht
té pamundshme, rrjedhimisht t€ pazbatueshme, ajo né realitet Eshté e
mundshme t€ ndodhé, té paraqitet dhe ndodh té aplikohet. Pérse?
Sepse shpérndarja e fuqisé shoqérore, q€ do t€ thoté e pushtetit,
respektivisht shtrirja funksionale e tij, pér shkage dhe arsye té shumta,
nuk béhet né praktiké ose ai pushtet nuk déshmohet sa duhet efektiv
dhe efikas dhe sepse kontrolli demokratik i shumicés ndaj pakicés nuk
funksionon gjithéheré ose nuk funksionon si dhe sa duhet né jetén e
pérditshme shtetrore t€ institucioneve demokratike t€ shumicés né njé
vend t& caktuar. Eshté pér t'u véné re se bartja dhe fuqizimi i punéve-
kompetencave operative dhe administrative né€ suaza t€ organizmave
dhe organeve t€ ngushta e té larta ekzekutive zakonisht krijon fuqi mé
té madhe, mbase jashtproporcionale té pakicés, respektivisht qargeve a
segmenteve té saj.

Megjithaté, véshtruar ¢éshtjen né parim, shumé mé lehté &shté
q¢€ né njé rend demokratik t€ kufizohet pakica, respektivisht ndikimi i
saj. Shumica né shogérit€ demokratike kété veprim e bén mé té lehté e
mé t€ realizueshem, kryesisht pérmes mekanizmave dhe
instrumenteve elektorale g€ ka né dispozicion.

E bén me fuqin€ e votés e t€ procesit t€ votimit, pérkatésisht
népérmjet vullnetit sovran t€ popullit t&€ shprehur me votén e liré né
njé proces korrekt, t€ drejt€ e t& pakontestueshém demokratik i cili
pastaj pérmes pérfagésuesve legjitim artikulohet si” shumicé
shogérore” né institucionet pérkatése legale dhe legjitime t&€ njé vendi
té caktuar.

Né t& vértet€ veté esenca dhe karakteri pérfagésues i
demokracis€ né parim e zvogélon mund€siné dhe gjasat pér
tjetérsimin apo alienimin e pérfagésuesve nga populli 1 tyre,
respektivisht nga trupi elektoral. Mirépo serish lypset véné né pah se
problem &shté se si ta kufizosh shumicén, keqpérdorimin e pushtetit
nga ajo, q¢€ até pushtet e ka fituar né ményré t€ padiskutueshme
demokratike, por q¢ mé voné, pra pas pérfunimit té procesit elektoral
dhe fillimit t€ ushtrimit té pushtetit (shtetéror) demokratik né situata,
kushte dhe rrethana specifike fillon seriozisht t& abuzoj€ me té.

1. Hamilton, Madison, JAY; The Federalist Papers no. 51; fq. 323.
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Kjo &shté njéra nga ¢éshtjet genésore dhe gendrore, qé me
shumé pérkushtim dhe akribi trajtohet né shénimet — shkrimet
federale dhe né filozofiné politike t& Tokvillit. Medison, né” shkrimet
federale” lidhur me két€ shkruante:” Ta mbrosh té mirén e
pérgjithshme dhe té drejtat e qytetaréve nga pérfaqésuesit e tillé
té demokracisé (pérkatésisht té popullit) dhe né té njéjtén kohé ta
ruash frymén dhe formén e sundimit popullor (té popullit) — éshté
né fakt éllim madhor drejt té cilit jané orientuar kérkimet

tona”>.

Sipas “shkrimeve federaliste”, tiraniné e shumicés mund ta
pengojné dy gjéra: gérshetueshméria dhe kompleksiteti i interesave
shoqérore, si dhe parimi i ndarjes s€ pushtetit.

Pra, tirania e shumicés kufizohet né dy domene apo fusha
kryesore: n€ veté shoqéring si térési dhe né domenin e institucioneve
politike.

Gjykuar sipas Tokvillit, autorit t¢” Demokracisé né Ameriké”,
“pushteti i pakufizuar i shumicés €shté vegori dhe karakteristiké e
demokracis€; ai &shté 1 natyrshém sepse pérbén esencén e
demokracisé€. Jashté shumicés né rendin demokratik asgjé tjetér nuk
ekziston, q€ nuk do t€ mund t’i kundérvihej atij rendi dhe asaj
shumice.

Né demokraci populli &shté burim dhe esencé e ¢dogjéje’.
Derisa né monarki mbretéronte bindja dhe maksima e mirénjohur
sipas s€ cilés mbreti nuk mund t€ gabojé€, né demokraci katércipérisht
vlen parimi se populli (shumica elektorale) gjithmoné ka té drejté4.

Sipas Xhejms Brajsit’ autoriteti moral i shumicés pjesérisht
bazohet edhe né idené sipas sé€ cilés mé shumé njeréz kané mé€ shumé
aftési, kapacitete dhe potencial. Autoriteti dhe interesat ¢ shumicés
nuk bén t€ jené t€ supozuara né€ relacion me interesat e pakicés. Liria e
gjeré e mendimit dhe e diskutimit po ashtu ndihmojné€ epérsiné e
gjithfugishme t€ shumicés. Indiferenca né shoqéri éshté armik i saj,
andaj pjesémarrja aktive si e shumicés ashtu edhe e pakices né
proceset politike dhe elektorale &shté imperitiv. Kjo vlen edhe sa i

2 IBID, nr. 10. , fq. 80.

3 Tocqueville, De la Democratie en Amerique, Libri I, fq, 56; 257.

* Alexis de Tocqueville, OEYVRES completes: voyages en Sicile et aux Etats —
unis, Paris, Galimard, 1957, véllimi 5; libri I.

> Tocqueville, De la Democratie en Amerique, Libri I; fg. 258.
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pérket ményrés, kohés dhe cilésisé sé pregatitjes dhe miratimit té
legjislacionit elektoral dhe zbatimit t€ tij n€ praktiké.

Askush nuk mund ta mohojé faktin se nuk ka pasur mundésing,
castin dhe rastin qé fjala, mendimi ose té paktén vota e tij t&€ dégjohen
dhe valorizohen. Ata t€ cilét shumicén demokratike e né€nvlerésojné
ose edhe mé tepér se kaq e akuzojné (gjykojné), nuk kané tashmé se
kujt ti ankohen, sepse i kané shfrytézuar ose kané pasur rastin dhe
mundésing e pércaktimit té tyre politik, q€ do t& thoté t& shrytézimit t&
s€ drejtés sé votés pér subjektin e caktuar politik, rrjedhimisht secili
individ ka mundé€si demokratike t&€ pasqyrimit e t€ mbrojtjes sé&
piképamjeve vetanake — Roma locuta causa finite -, thot¢ Xhejms
Brajs, né shkrimet e tij pérkitazi me kété ¢éshtje °.

Fakti notor sipas té cilit krahas t€ ashtuquajturés” tirani té
shumicés” ekziston edhe” tirania e pakicés”, ndér té tjera,
pashmangshmérisht e imponon pyetjen legjitime t€ ¢do qytetari,
vecmas té atyre qé jané ithtaré t& flakté t€ demokracis€ si proces dhe
sidomos si sistem mé i etabluar, mé i1 avansuar dhe mé i admiruar
aktualisht n€ boté, se a mbetet hapésiré veprimi dhe funksionimi pér
demokracing, e cila gjithnj€ sipas tyre gjendet nén nj€ lloj “senvigji”
(qofté ai edhe alternativ ose i kohépaskohshém) té t€ dy llojeve t&é
tiranis€ sé€ elaboruar mé lart?!

Pérgjigjja mé e shpeshté dhe madje si t€ thuash edhe e etabluar
tashmé me predominancé né kété pyetje &shté pozitive. Pra, pérkundér
pranisé s€ fenomenit “tirani t€ shumic€s” ose “tirani t€ pakicés”,
demokracia megjithat€ funksionon dhe zhvillohet si fenomen
demokratik, si proces, si sistem i sundimit t€ shumicés i etabluar dhe
i stabilizuar tashmé. Paraqitja e kohépaskohshme e “tiranive” té
sipérelaboruara nuk do t€ thoté katércipérisht se demokracité specifike
bashkékohore sot né vende t€ ndryshme té€ botés jané dukuri
syprinore ose edhe periferike shoqérore, t&€ pataban dhe té parrénjé.
Pérkundrazi, ato sipas piképamjeve t€ njé numri dominues teorikésh
jané (ku mé shumé e ku mé paké) madje edhe gjithépérfshirése,
progresive dhe pérspektive.

Mirépo nga ana tjetér ekzistojné mendimtaré skeptiké dhe

kritiké t€ ashpér t€ demokracis€, sidomos asaj elektorale, si¢ €shté
Gjovani Santori (Demokracia, ¢’éshté kjo?) e ndonjé tjetér, t& cilét pér

® James Bryce, The American Commonéealth, Ne€ York, Macmillan, 1920, Libri II,
fq. 338-346.
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mé tepér debatojné fuqimisht, madje edhe né formé interrogative se a
ekziston fare apo jo demokracia!

Eshté evidente dhe e pakontestueshme, se manifestimi qofté
edhe segmentar e i herépashershém i cilésdo formé t&” tiranisé€” e
démton dukshém demokraciné si t€ tille. Zgjidhja mé e miré, mé e
drejté dhe mé utilitare né kuptim t€ mbrojtjes sé€ interesit t€ shumicés
shogérore, padyshim do t€ ishte konsensusi politik dhe ai institucional
né drejtimin e punéve publike, respektivisht t&€ geverisjes sé vendit.
Kjo metodé e njohur e veprimit nuk nénkupton ménjanimin ose edhe
abandonimin e parimit geveris€s t€ shumicés. Kjo né té verteté do té
thoté mé shumé se kaq. Do t&€ thot€ avancim maksimal t€ sistemit
demokratik t& njé vendi, pérkimisht & njé populli. ’

Pra, me njé fjalé demokracia, ve¢mas ajo elektorale qofté si
fenomen, qofté si proces apo si sistemi mé i pranuar dhe i1 avancuar i
sundimit e qeverisjes sot ka ende shumé nevojé pér analiza,
eksplorime dhe hulumtime serioze shkencore, empirike dhe
pragmatike, n€ ményré qé té jeté edhe mé e shtriré dhe mé e pérqafuar
gjithandej botés mbaré.

Pér t’'i kuptuar mé€ mir€ ¢éshtjet qé¢ kané t€ béjné me
legjislacionin elektoral, éshté e dobishme qé t€ kuptojmé esencén dhe
pérkufizimin e sistemit elektoral. Sistemi elektoral ngérthen né vete
njé térési t€ parimeve dhe procedurave me té cilat éshté trajtésuar dhe
rregulluar procesi i zgjedhjes sé barté€sve té funksioneve publike para
se gjithash né organet pérfagésuese dhe ato t€ pushtetit.

Elementét e sistemit elektoral jané:

parimet e caktuara;

té drejtat dhe marrédhéniet e subjekteve elektorale;

etapat - fazat zhvillimore elektorale;

korniza territoriale dhe kohore e procesit elektoral, si dhe té
gjitha

- veprimet e tjera politike dhe teknike, té cilat jané té
domosdoshme pér zhvillim efikas, efektiv e té bazuar né parimet
dhe normat e pranuara té zhvillimit té zgjedhjeve né njé vend té
caktuar.

7 Mé gjerésisht pér kété shih: Robert Dal:Demokracia dhe kritikuesit e saj, fq.
231 etj. , ;Prof. dr. Radovan Radonjic: Demokratija, Podgoricé, 2004, fq.
73-75).



Kollokuiumi shkencor: 83
Gjendja dhe problemet e legjislacionit elektoral dhe
kodifikimi i tij si imperativ

Eshté i madh dhe i pazévendésueshém roli i sistemit elektoral t&
njé¢ vendi né krijimn e kushteve, klimé€s dhe mileut t& till¢ té
pérshtshém, né ményré qé qytetarét t€ zgjedhin ata pér t€ cilét besojné
g€ do ta respektojné vullnetin e tyre, do t’i perfag€sojné interesat e
tyre dhe do ta pérgojné z€rin e tyre sovran né instucionet ku do té jené
té pérfaqésuar. Mu pér kété arsye shpesh thuhet se 1 tillé ¢faré &shté
sistemi elektoral, i tillé do t& jeté edhe sistemi partiak e edhe shteti.
Késodore, sfera elektorale e kornizuar me sistemin elektoral ngérthen
né vete distriktin e” ligjeve themelore té demokracisé” dhe éshté
njéra nga vatrat dhe folet€ e kulturés politike t€ shoqéris€é né
pérgjithési. Nuk mund t€ imagjinohet demokracia né njé vend,
veganérisht kultura demokratike politike “né té cilén baza apo hapi i
paré, zgjedhjet nuk jané demokratike ose jané té tilla vetém
formalisht” ®. Ende né botén bashkékohore nuk ekziston njé sistem
elektoral universal, i gjithpranueshem dhe mé 1 miri 1 mundéshém.
Sipas piképamjeve té teoricienéve t€ ndryshém, ekzistojné vetém
elementét e shumté, divers dhe t€ réndésishem té cilét e béjné
strukturén e njé sistemi elektoral. Se cilét nga elementét do t€ merren
parasysh varet nga shumé faktoré, kushte dhe rrethana specifike té
regjimeve té ndryshme, né€ vende t&€ ndryshme té globit. D. Nolen, p.
sh., konsideron se pér njé sistem elektoral mé té€ rendésishem jané 4
elemente:

- ndarja n€ qarqe apo zona elektorale;
- gara apo fushata elektorale;
- procesi apo dita e votimeve dhe
- llogaria dhe numérimi i votave’.
Pér Lajphart-in, nga ana tjetér, elementét kryesore té njé sistemi
jané:
- metoda elektorale (formulare);
- ményra e votimit dhe
- madhésia e njésisé zjgedhore'.

¥ Milan Matic, Izbori, fq. 447.
°D. Nolen, E drejta elektorale dhe sistemi partiak, fq. 7-8.

' Shih: Veselin Paviqeviq, Izborni sistem i izbori u Crnoj Gori 1990-1996, fq.
43.
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Pér karakterin e sistemit elektoral, ményrén dhe efikasitetin e
funksionimit té tij jané vecanérisht t& réndésishme:

1. Metodat (formularét elektoralé);
2. Sjellja elektorale;

3. Teknika elektorale dhe

4. Legjislacioni elektoral.

Rroli dhé réndésia e proceseve elektorale pér rendin demokratik
té njé vendi dhe populli

Zgjedhjet si procese elektorale né€ fakt kané funksion dhe réndési
t& pazévendésueshme né rendin demokratik t€ njé vendi. Jo rastésisht
Zhan Zhak Ruso vlersonte: ... qytetarét e Anglisé jané sovran vetém
né€ momentin kur i zgjedhin anétarét e Parlamentit”.

Proceset elektorale, sistemet elektorale dhe legjislacioni
elektoral u japin qytetaréve fuqi jo vetem pér ta kufizuar géndrimin
dhe orientimin e tyre geverisé€s drejt pérmasave arbitrare e autoritare,
por edhe mundésin€ pér ndérrimin e elitave t€ politikave nga pushteti,
situaté t€ cilén teorecieni Talcott Parsons e shpreh pérmes konstatimit
té tij lapidar: ”Té votosh do té thoté té ushtrosh — demostrosh fuqi”
(Parsons 1969: 108). Zgjedhjet né t€ vérteté maksimalisht e shprehin
dhe e forcojné perkatésin€ dhe pérkushtimin nacional t€ individit ndaj
bashkésis€ politike, pér t’i kontribuar né két€ ményré integrimit té saj,
thoté njé tjeter teorecien i réndésishém — Nordlinger (Nordlinger,
1968: 124).

Pérkunder késaj, refuzimi ose mé miré thén€ mospjesémarrja e
segmenteve t€ réndésishme té popullsisé n€ proceset elektorale, né njé
ményré apo njé tjetér, €shté shenjé e mungesés s€¢ konsensusit
themelor n€ njé bashkési t€ caktuar politike. Mospjesémarrja aktive
dhe kualitative e njé mase, rrjedhimisht pérqindjeje t€ konsiderueshme
né proceset e caktuara elektorale t€ njé vendi éshté pasojé e ndikimit
dhe t€ pranis€ s€ shumé faktoréve. Pér ta parandaluar, zbuluar dhe
zbérthyer shumésiné e fakoréve, t€ cilét mund t€ ndikojné né€ daljen
me pakicé ose numerikisht n€ shkallé mé t€ ulét pér nga pérqgindja e
votuesve né€ njé proces elektoral, gjithsesi lypset béré analiza dhe
studime serioze té vazhdueshme dhe me kompetencé nga ekspertét e
fushave ndérllojore té njé vendi.
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Cdo gjé q€ u tha mé sipér lidhur me zgjedhjet dhe esencén e tyre
do t€ ishte pasqyrim 1 pamjaftueshém dhe jo i1 plot€ pa elaborimin e
peshés dhe t&€ réndésisé qé ka legjislacioni elektoral pér zgjedhjet e
drejta, demokratike, korrekte dhe mbi té gjitha t&€ ligjshme.

Shkurtimisht pér sistemin elektoral dhe té drejtén elektorale

Sistemi elektoral €shté njé nga pjesét mé t€ rénd€sishme t&€ sé
drejtés kushtetuese. Pérmes proceseve elektorale shtetasit realizojné
njérén ndér t€ drejtat e tyre themelore dhe vitale, t€ drejtén e
zgjedhjes, pérkatésisht t€ drejtén pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur.
Me sistem elektoral nénkuptohet njé t€rési e procedurave dhe e
veprimeve t€ cilat pércaktojné se si qytetarét—votues mund ta
ushtrojné té drejtén e tyre t€ votés, pérkatésisht t&€ zgjedhjes sé
pérfagésuesve t€ tyre né institucionet e vendit. K&éto procedura ndér té
tjera pérfshijné ményrén se si €sht€ strukturuar dhe modeluar
fleté€votimi, ményra e zgjedhjes — e votimit, e numérimit t€ votave dhe
e shpalljes sé fituesve. Sistemi elektoral pérkufizohet né kuptim té
gjeré dhe né até t€ ngushté. Me sistemin elektoral né kuptim té gjeré
kuptojmé térésin€ e parimeve, t€ drejtave, garancive, aktiviteteve dhe
punéve té€ tjera teknike t€ sanksionuara me kushtetuté, ligje dhe akte té
tjera juridike né bazé t€ té cilave pércaktohet dhe sendértohet
pjesémarrja e shtetasve né zgjedhjen e pérfagésuesve té tyre né
organet pérkatése t€ shtetit. Ndérkoaq né kuptimin e ngushté, sistemi
elektoral vetékupton ményrén e ndarjes s€ mandateve. Ndarja e
mandateve nuk &shté céshtje teknike, ngase nénkupton formén e
katalizimit dhe té rreshtimit t€ kandidatéve t€ zgjedhur, ndaj si e tillé
ndarja e mandateve nénkupton esencén e njé elementi té€ genésishém
té sistemit elektoral.

E drejta elektorale nga ana tjetér ngérthen né vete njérin ndér
komponentét mé genésor t& sistemit elektoral. E drejta elektorale né
kuptimin subjektiv vetékupton njérén nga té€ drejtat mé themelore dhe
té réndésishme t€ shtetasve né veprimtaring e tyre politike — t& drejtén
pér t€ zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur; rrjedhimisht t€ drejtén e
zgjedhjes aktive dhe t€ drejtén e zgjedhjes pasive né organet shtetérore
té njé vendi. N&€ kuptimin objektiv, nga ana tjetér, e drejta elektorale
ngérthen até pjesé t& s€ drejtés pozitive t€ shtetit, pérkatésisht até
sistem t&€ normave juridike, me t€ cilat rregullohet zgjedhja e organeve
m¢ t€ larta shtet€rore. Me kéto norma né fakt pércaktohet se kush ka té
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drejté té€ zgjedhjes né€ organet dhe institucionet kompetente;
pércaktohet baza e elektoratit dhe rrethi i pjes€émarrésve né zgjedhje,
normat e pérfaqésimit; t& drejtat dhe detyrat e partive politike, si dhe
detyrat dhe pérgjegjésité e organeve shtetérore t€ ngarkuara pér
zbatimin e zgjedhjeve.

Legjislacioni elektoral aktual né Republikén e Kosovés dhe
domosdoja imperative e kodifikimit té tij

Cfaré &éshté gjendja aktuale e legjislacionit elektoral te ne sot
dhe ¢ka duhet béré pér ta avancuar até?

Cilét jané faktorét orientues, parésor dhe vendimtar né kété
¢Eshtje?
Faktorét vendimtaré jané:
- vetédija e larté qytetare dhe shogérore;

- rrethanat dhe interlokutorét influencues nga jasht€¢ dhe nga
brenda (politikbérésit dhe opinionkrijuesit);

- legjislacioni i miréfillté i reformuar dhe 1 kodifikuar né ploténi,
i cili do t€ respektohet nga t€ gjithé dhe do t& zbatohet
efektivisht, etj.

N¢ trajtimin e métejmé do t€ b&het fjalé pérkitazi me faktorin
legjislativ, si njérin nga faktorét mé relevant i cili drejtépérsédrejti
ndikon né avancimin demokratik, politik dhe gjithépérfshirés té
ndértimit t€ géndrueshém t&€ sistemit t€ vlerave, t&€ kornizés
institucionale shtetndertuese dhe geverisjes, respektivisht sundimit té
miréfillt€ dhe legjitim t€ shumicés demokratike né shoqériné toné.

Pavarésisht nga fakti g€ né aspektin etimologjik demokracia e
vérteté nénkupton sundimin e popullit, ajo né realitet objektivisht
sendertohet vetem si sundim té pérfagsuesve t€ zgjedhur né€ emer té
popullit. Meqé populli nuk mund t€ geveris€é drejtpérsédrejti, ngase
demokracia e drejtpérdrejté ende ka mbetur njé synim ideal i
parealizuar, zgjedhjet, krahas legjislacionit elektoral, paragesin njé
instrument t€ domosdoshém t€ demokracis€ s€ ashtuquajtuar
pérfaqsuese e cila né praktiké mund té sendertohet.
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Rroli dhe réendésia e legjislacionit elektoral né proceset
demokratike

Pér t€ pasur zgjedhje t€ rregullta, t€ drejta dhe demokratike né
njé vend, pérvec tjerash lypset instaluar njé legjislacion t€ miréfillté
po ashtu demokratik, t€ avancuar, human dhe té zbatueshém elektoral.

Roli dhe réndésia e legjislacionit elektoral né€ proceset
demokratike zgjedhore €shté 1 pazavendésueshém.

Me legjislacionin elektoral, duhet rregullohen té gjitha géshtjét
qé kané peshé, reflektim dhe réndési pér ecuriné formale-procedurale
té progesit electoral;pér sjellje elektorale, si dhe pér financimin e
zgjdhjeve dhe té fushatés elektorale.

Kontrollin e ligjéshmerisé sé veprimeve dhe té sjelljeve
elektorale t& aktoréve pjesémarrés né zgjedhje, varésisht si &shté
paraparé e rregulluar me legjislacionin elektoral e ushtrojné organét
kompetente administrative dhe ato gjyqésore.

Shkurtimisht pérkitazi me retrospektivén e legjislacionit elektoral
dhe céshtjet elektorale nga viti 2000 e kéndej

Kosova e paslufiés s€¢ fundit, Kosova e konsolidimit dhe zhvillimit
demokratik ka pérjetuar njé varg procesesh elektorale g€ nga viti 2001 e deri né
zgjedhjet e fundit t€ pérgjithshme € vitit 2010. Zgjedhjet e para komunale né
Kosovén e pasluftés jané mbajtur mé 28 tetor t& vitit 2000. Zgjedhjet pasuese po
né nivelin komunal jané mbajtur mé 26 tetor t€ vitit 2002. Dhe né vitin 2004
jané mbajtur zgjedhjet komunale - saktésisht mé 23 tetor t€ vitit né fjalé.

Zgjedhjet e para pér Kuvendin e Kosovés ndérkaq jané mbajtur mé 17
néntor t& vitit 2001, edhe n€ vitin 2007, saktésisht mé 17 néntor jané mbajtur
zgjedhjet e dyta pér Kuvendin e Kosovés. Ndérkaq, zgjedhjet e fundit t&
pérgjithshme, pérkatésisht pér Kuvendin e Republikés s¢ Kosvogs jané mbajtur
né vitin 2010.

Né funksion t€ pasqyrimit kronologjik t€ retrospektivés zgjedhore né
Kosové vlen t& pérmendet fakti se n€ vitin 2007 (mé 17 néntor) né€ Kosové jané
mbajtur 3 palé zgjedhje:

- Zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés;
- Zgjedhjet pér kuvendet e komunave t€ Kosovés dhe
- Zgjedhjet pér kryetaré t& komunave t€ Kosovés.
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Né vitin 2009, pas shpalljes s€ pavarésis€ s¢ Kosovés, pér heré
té paré né€ shtetin e lir€ dhe demokratik do t€ mbahen zgjedhjet e para
komunale, ndérsa né vitin 2010 si¢ u theksua mé sipér, do t€ mbahen
zgjedhjet e para t€ pérgjithshme pér Kuvendin e Kosovés né
Republikén e Kosovés, shtet sovran dhe 1 pavarur.

Nga sa u pasqyrua mé sipér mund té theksohet pa ngurim se
historiku i zhvillimit t€ proceseve elektorale né¢ Kosovén e pasluftés sé
fundit &shté karakterizuar me njé entuziaz€ém, emulacion dhe
pérkushtim, do t€ thoshim gjithéshoqgéror t&€ mbaré shoqéris€ kosovare.
Né kéto zgjedhje, marré né térési, qytetarét e Kosovés, institucionet si
dhe partité politike t€ saj kané treguar dhe déshmuar njé pjekuri té
lart€ politike dhe sjellje dinjitoze qytetéruese si gjaté fushatave
paraelektorale, ashtu edhe né fazat tjera t€ proceseve elektorale.
Pikérisht pér kété arsye, zgjedhjet né Kosové né kété periudhé té
konsolidimit demokratik jané vlerésuar té drejta, té€ qeta dhe
demokratike. Pér mé tepér, Kosova, respektivisht qytetarét e saj si nga
vlerésuesit dhe vézhguesit ndérkombétaré, ashtu edhe nga
institucionet pérkatése jané vlerésuar me njé kulturé dhe pjekuri té
lart€ politike dhe pér dinjitet e pérkushtim demokratik né ndértimin
institucional t€ vendit. N& kété ményré Kosova pérsa u pérket
proceseve elektorale ka shérbyer si model dhe shembull pozitiv qofté
pér shtetet e rajonit, ashtu edhe mé gjeré.

Mirépo pérkundér sukseseve dhe rezultateve t€ arritura né kété
domen, gjaté proceseve elektorale, vecanérisht atyre t& vitit 2009 dhe
2010, jané paraqitur edhe probleme, 1éshime dhe dobési t€ natyrave té
ndryshme. Pérve¢ problemeve organizative, drejtuese (menaxheriale)
dhe koordinuese, problemi kryesor qé ka shkaktuar pasoja té
vazhdueshme gjaté proceseve elektorale, por edhe para dhe pas tyre,
éshté legjislacioni elektoral 1 cili ka gqené€ dhe vazhdon t€ jeté né fuqi
ende né Kosové. Pér t’i organizuar zgjedhjet e para dhe ato té
mépastajme t€ pasluftés né Kosové, Administrata ndérkombétare e
UNMIK-ut né Kosové me shpejté€si dhe pa profesionalizém té
mjaftueshém ka nxjerré njé varg rregulloresh si akte me fuqi ligjore
dhe udhézime administrative e rregulla t& brendshme elektorale. Me
kéto akte legjislative primare dhe sekondare, UNMIK-u s¢& bashku me
institucionet vendore i ka organizuar zgjedhjet e ndryshme deri né
vitin 2008. Kéto akte t& legjislacionit primar dhe sekondar jané
pércjellur me shumé e shumé 1éshime dhe mangési té natyrave té
ndryshme. Mirépo as ligjet e fundit, pra mé té rejat né Republikén e
Kosovés té nxjerra né vitin 2008, si:
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- Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe
- Ligji pér zgjedhjet lokale,
nuk kané qgené mé t€ avancuara dhe mé té€ kompletuara.

Pérkundrazi, ligjet n€ fjalé jané pércjellé me shumé manggsi, zgjidhje
kontradiktore dhe ambivalente, duke shkaktuar késhtu vé&shtirési,
pakénaqési dhe probleme t€ shumta né interpretimin e tyre qofté nga
subjektet politike, qoft¢ nga Komisioni Qendror i1 Zgjedhjeve,
Komisioni pér Parashtresa dhe Ankesa, Gjykata Supreme e deri te
Gjykata Kushtetuese.

Pikérisht pér shkak té léshimeve dhe mangésive t€ shumta té
legjislacionit elektoral ndodhén shumé parregullsi, véshtirési dhe
probleme né zbatimin e kétyre ligjeve sidomos gjaté dy proceseve té
fundit elektorale né Republikén e Kosovés. Kjo gjendje e krijuar né
legjislacionin elektoral mé né fund i bindi té gjithé aktorét dhe faktorét
relevanté institucionalé — vendoré e ndérkombétaré, si dhe subjektet
politike relevante g€ té nd€rmarrin nisiativa pér reformimin e
legjislacionit elektoral deri né kodifikim té tij.

Korniza aktuale pozitive legjislative elektorale né Republikén e
Kosovés

Kodifikimi

Legjislacioni né fuqi q€ regullon materjen elektorale né
Republikén e Kosovés, aktualisht pérbéhet nga:

- Legjislacioni primar dhe
- Legjislacioni sekundar.

Ndonse me pakon e ashtuquajtur t€ Ahtisarit qysh né vitin 2008
Kosova éshté dashur té pregatisé dhe t€ miratojé t€ paktén katér ligje,
q¢ kané t€ béjn€ me materjen elektorale dhe até: Ligjin pér zgjedhjet e
pérgjithshme, Ligjin pér zgjedhjet lokale, Ligjin pér Komisionin
Qendror t€ Zgjedhjeve dhe Ligjin pér financimin e partive politike.
Mirépo, aktualisht te ne jan€ né fuqi tri nga ligjet e sipérpermendura,
duke pérjashtuar kétu Ligjin pér Komisionin Qendrorté Zgjedhjeve.

Legjislacioni yné elektoral né fuqi, si i tillé¢ €shté edhe i manggét,
edhe kontradiktor e edhe 1 pazbatushém né térésiné e tij.

Manggsité, inkonsekuencat dhe léshimet e kétij legjislacioni
jané té shumta dhe t€ nduarnduarta. Pér shkak té kohés s€ kufizuar
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nuk do t€ ndalemi pér té elaboruar detajisht ato mangési dhe 1€shime.
Mirépo €shté e domosdoshme qé s€ paku té pérmenden disa nga mé
kryesoret.

Qé né fillim vlen t€ theksohet struktura legjislative dhe
nomoteknike e Ligjit pér zgjedhjet lokale. Ky &éshté njé ligj pa njé
strukturé t€ mvetésishme, t€ natyrshme, vetéfunksionuse dhe normale.
Né fakt ligji né fjalé &sht€é skajshmérisht dhe panatyrshém i
interkonektuar me Ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme. Kjo strukturé
invalide dhe e pazakonshme nga aspekti i mangésive e bén kété ligj jo
vetém problematik, por edhe té paaplikueshém.

Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme 1 Kosovés €shté njé tjetér ligj
shumé i1 réndésishém g€ do t€ duhej té siguronte ligjshméri t& ploté
pérkitazi me realizimin e proceseve elektorale qé organizohen te ne.

Manggsité dhe 1€shimet né kété ligj jané t€ shumta dhe serioze.
Disa nga inkonsekuencat dhe manggésité e kétij ligji jané béré brengg e
pérgjithshme dhe e pérbashkét e gjithé opinionit publik gjaté
zgjedhjeve té fundit t€ pérgjithshme t& vitit 2010.

Zgjidhjet joadekuate t€ kétij ligji kané reflektuar pasoja dhe
probleme serioze né punén e Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve,
komisioneve komunale zgjedhore, PZAP-it, Gjykat€s Supreme té
Kosovés dhe Gjykatés Kushtetuese t€ Kosovés.

Ligji pér financimin e subjekteve politike €shté njé ligj tjetér né
kuadér t€ legjislacionit elektoral t&¢ Republikés s¢ Kosovés, i cili po
ashtu vecohet me léshime, gabime dhe manggsi té shumta e zgjidhje
irracionale. Njéra nga zgjidhjet mé joadekuate g€ po krijon pasoja dhe
probleme né zbatimin e tij n€ praktiké éshté padyshim c¢éshtja e
burimeve dhe transparencés sé financimit té subjekteve politke;
vecmas para dhe gjaté fushatave elektorale. Njé tjetér zgjidhje e
papérshtatshme, e pazbatueshme dhe me shumé rrjedhoja né praktiké
éshté ¢éshtja e kompetencés s¢ KQZ-s€ qé t€ merret me menagjimin e
mjeteve financiare t€ subjekteve politike parlamentare, té cilat mjete,
ju ndahen atyre nga njé fond i caktuar i Kuvendit t& Republikés sé
Kosovés. Pikérisht mungesa e vullnetit politik t€ klas€s politike me
influencé ka krijuar vonesat e médha dhe t€ paarsyeshme né procesin e
miratimit t€ kétij ligji t€ vecanté, me peshé shoqérore dhe politike té
ne.

Nuk mund té kalohet lehté e shpejt pa vlerésuar kétu jo vetém
vulnerabilitetin e legjislacionit pozitv elektoral nga aspekti i cilésis€,
por edhe nga ai i sasis€. Thuhet késhtu, sepse republikés s¢ Kosovés i
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duhen edhe disa ligje dhe akte té tjera nénligjore dukshém mé
pérmbajtésore, mé korrekte, mé humane dhe mé t€ avancuara né
aspektin shumédimensional e formal.

Ky legjislacion yni jo vetém qé &shté 1 mangét dhe gati i
pazbatueshém, por &sht€é edhe 1 shkapérderdhur, jokoheziv dhe
jokonsistent sa iu pérket akteve ligjore e nénlgjore me njéri-tjetrin.

Cila éshté zgjidhja adekuate efikase dhe racionale e problemit sa i
pérket legjislacionit elektoral te ne?

Sigurisht reformimi, qé¢ do t€ nénkuptonte domosdoshmérisht
kodifikimin urgjent dhe imanent té tij.

Pikérisht si pasojé e njé vetédije t&€ pjekur publike lidhur me
pérmasat brengos€se t€ dobésive dhe mangésive t& legjislacionit
elektoral, vetédije kjo q€ shkon e rritet dhe piget deri né kérkesé
imanente dhe emergjente, sidomos pas zgjedhjeve t€ fundit nacionale té
vitit 2010. Tashmé éshté formuar nga Kuvendi i Republikés s€¢ Kosovés
njé komision i posacém i tij pér reformimin (lexo kodifikimin) e
legjislacionit ekzistues elektoral né Republikén e Kosovés.

Reformimi deri né kodifikim t€ ploté e cilésor t& legjislacionit
elektoral te ne nuk do t€ duhej té ishte as improvizues dhe as surrogativ.
Pérkundrazi, ai do t€ duhej t€ ishté nj€ proces autentik, gjithépérfshirés,
proces g€ do t€ debatohej nga t& gjithé faktorét dhe aktorét relevanté
shoqéror t€ kétij vendi.

Legjislacioni elektoral nuk mund té trajtohet e as t€ reformohet né
ményré té izoluar nga sistemi elektoral dhe nga procesi elektoral.
Pérkundrazi, qé té tre kéta faktoré jané gama, komponenti apo mé miré
thené pjesé pérbérése e njé térésie - TE DREJTES ELEKTORALE.
Pikérisht pér kété arsye g€ té tri kéto komponente, qé u pérmenden mé
lart né procesin vijues t€ reformimit si nga komisioni pérkatés i
Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés, ashtu edhe nga mbaré shoqgéria
joné do t&€ duhej analizuar dhe trajtuar gjithanshmérisht e né ményré
substanciale. Ky veprim dhe kjo detyré duhet kryer pikérisht n€ t€ miré
t& njé legjislacioni dhe t€ njé sistemi stabil, adekuat me rrethanat,
kushtet dhe specifikat e Kosovés, t€ cilat do t&€ ndihmonin dhe ndikonin
shumé dhe genésisht né avancimin e vetédijés s€ pérgjithshme dhe t&
demokracisé né vendin toné.

Ja n€ vazhdim disa nga hapat dhe veprimet e nevojshme gé do t&
duhej ndérmarré né€ drejtim t€ reformimit-kodifikimit t€ ploté e té
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géndrueshem té legjislacionit, sistemit dhe procesit elektoral - me njé
fjalé té s€ drejtés elektorale té ne.

Hapi 1 par€, pérmbajtésor dhe primar, q€ aktualisht do t€ duhej
ndérmarré né procesin e reformimit elektoral do t€ ishte rishikimi
substancial dhe gjithépérfshires i legjislacionit primar dhe atij sekondar,
duke eliminuar t€ gjitha kontradiktat, mangésisté dhe paqartésité
ekziztuese t&€ korpusit legjislativ pér ta béré kodifikimin e tij né njé
vend, pra:

- n€ nj€ kod zgjedhor t€ Republikés s¢ Kosovés;

- do t& duhej t& mosaplikohej institucioni 1 votimit me kusht;

- do t€ duhej béré spastrimi, pérdit€simi dhe kompletimi i listés sé
votuesve; pastaj:

- depolitizimi, profesionalizimi dhe pavarésimi 1 ploté i institucioneve
t€ pavarura elektorale: KQZ; PZAP, po edhe i organeve gjyqésore e té
drejtésisé gjithande;;

- ashpérsimi i1 sanksioneve ligjore, rrjedhimisht avancimi dhe forcimi i
sundimit t€ rendit e t& ligjit - shtetit t& sé drejtés;

- angazhimi gjithinstitucional dhe shog€ror né sensibilizimin dhe
vetédijésimin e qytetaréve pérkitazi me réndésiné e zgjedhjeve, ushtrimit t&
t€ drejtés sé shen;jté t& votés dhe t& zbatimit t€ ligjit;

- ngritja dhe rritja e ndjeshme e zotimeve dhe pérgjégjésisé sé
subjekteve politike dhe ngritja e nivelit t€ bashképunimit t¢ vazhdueshém (jo
vetém gjat€ fushatave elektorale) t€ tyre me elektoratin, si dhe me
mstitucionet shtetérore;

- mritja e kulturés dhe e vullnetit politik t€ partive politke pér t'ua
nénshtruar interesat, synimet dhe géllimet e tyre politke e partiake interesave
madhore t€ vendit, respektivisht t€ qytetarit toné;

- ikorporimi mé intensiv, mé aktiv dhe i vazhdueshém i shoqérisé
civile né procesin e reformimit elektoral dhe gjithéshogéror;

- pozita, ingerencat dhe integriteti institucional i kQZ-s¢ dhe i
organizmave t€ tjeré zgjedhor duhet t€ pérforcohet, garnatohet dhe t&€ mos
cenohet né té ardhmen sikuse deri mé tani dhe tani;

- rregullimi mé 1 avancuar 1 mekanizmave ankimore dhe
vendimmarrése;

- t€ analizohet miré dhe shkencérisht sistemi shumézonal, p€rparsité
dhe manggsité e tij;
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- t& studiohet dhe elaborohet né ményré analitike, sintetike dhe me
akribi shkencore sistemi ekzistues elektoral-proporcional ¢ me lista té
hapura, t€ mbyllura apo sistemi 1 kombinuar;

- pragu zgjedhor t& zbritet nga 5% né 3% p.sh. dhe t€ eleminohet
diskriminimi pozitiv si favorizim dhe diskriminimi 1 partive t€ vogla
shqiptare t€ Kosovés, nga ana tjetér;

- komisionarét dhe menaxherét népér vendvotime dhe népér gendra
votuese do t€ duhej t€ mos ishin té politizuar dhe as reprezenté t€ subjekteve
t€ caktuara politike, pérkatésisht partiake;

- t€ analizohet mundésia e riorganizimit t€ KQZ-sé, depolitizimit t& tij,
rrjedhimisht  strukturimit t€ tij adekuat me rrethanat dhe kushtet tona
zhvillimore si nj€ organ a institucion plotésisht i pavarur dhe jopolitik;

- t€ votohet sipas parimit nj€ qytetar nj€ voté e jo pér partiné dhe pér 5
kandidaté (si¢ ishte né zgjedhjet e fundit ose njé voté pér partiné dhe deri né
10 kandidatg, si¢ ishte n€ zgjedhjet nacionale t€ vitit 2007);

- t€ rishikohen proporcionet e vendeve t€ rezervuara e t&€ garantuara
pér minoritetet, sidomos pér minoritetin serb;

- t& studiohen, analizohen dhe sintetizohen sistemet potenciale
elektorale me lista t€ mbyllura apo t€ hapura; t€ kemi sistem elektorale
proporcional me lista t& hapura a t€ mbyllura, apo sistem t€ kombinuar, et;.

Hapi i paré pérmbajtésor dhe primar, qé€ aktualisht do t€ duhej
ndérmarr€ né procesin e reformimit elektoral do t€ ishte rishikimi substancial
dhe gjithépérfshirés i legjislacionit primar dhe atij sekondar, duke eliminuar
t€ gjitha kontradiktat, manggsit€ dhe paqartésit€é ekziztuese t€ korpusit
legjislativ pér ta béré€ kodifikimin e tij né njé vend - n€ njé kod zgjedhor t&
Republikés s€ Kosovés;

- do t& duhej t& mosaplikohej institucioni 1 votimit me kusht;

- do t€ duhej béré spastrimi, pérdit€simi dhe kompletimi i listés sé
votuesve; pastaj:

- depolitizimi, profesionalizimi dhe pavarésimi i ploté i institucioneve
t€ pavarura elektorale: KQZ; PZAP, po edhe i organeve gjyqésore e té
drejtésisé gjithandej;

- ashpérsimi i1 sanksioneve ligjore, rrjedhimisht avancimi dhe forcimi i
sundimit t€ rendit e t& ligjit - shtetit t& sé drejtés;

- angazhimi gjithinstitucional dhe shogéror né sensibilizimin dhe
vetédijésimin e qytetaréve pérkitazi me réndésiné e zgjedhjeve, ushtrimit t&
s€ drejtés sé shenjté t€ votés dhe t€ zbatimit té ligjit;
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- ngritja dhe rritja e ndjeshme e zotimeve dhe pérgjégjésisé sé
subjekteve politike dhe ngritja e nivelit t€ bashképunimit t€ vazhdueshém (jo
vetém gjat€ fushatave elektorale) t€ tyre me elektoratin, si dhe me
mstitucionet shtetrore;

- mritja e kulturés dhe e vullnetit politik t€ partive politke pér t'ua
nénshtruar interesat, synimet dhe géllimet e tyre politke e partiake interesave
madhore t€ vendit, respektivisht t€ qytetarit toné;

- ikorporimi mé intensiv, mé aktiv dhe i vazhdueshém i shoqérisé
civile né procesin e reformimit elektoral dhe gjithéshogéror;

- pozita, ingerencat dhe integriteti institucional 1 KQZ-s€¢ e
organizmave t€ tjeré zgjedhor t€ pérforcohet, garnatohet dhe t€ mos cenohet
né t€ ardhmén sikuse deri mé tani dhe tani;

- rregullimi mé 1 avancuar 1 mekanizmave ankimore dhe
vendimmarrése;

- t€ analizohet miré dhe shkencérisht sistemi shumézonal; pérparsité
dhe manggsité e tij;

- t€ studiohet dhe elaborohet né ményré€ analitike, sintetike dhe me
akribi shkencore sistemi ekzistues elektoral-proporcional ¢ me lista té
hapura, t€ mbyllura apo sistemi i kombinuar;

- pragu zgjedhor t& zbritet nga 5% né 3% p.sh., dhe t€ eleminohet
diskriminimi pozitiv si favorizim dhe diskriminim i partive t€ vogla
shqiptare t& Kosovés, nga ana tjetér;

- komisionarét dhe menagjerét népér vendvotime dhe népér gendra
votuese do t€ duhej t€ mos ishin té politizuar dhe as reprezenté t€ subjekteve
t€ caktuara politike, pérkatésisht partiake;

- t€ analizohet mundésia e riorganizimit t€ KQZ-s&, depolitizimit t& tij,
rrjedhimisht  strukturimit t€ tij adekuat me rrethanat dhe kushtet tona
zhvillimore si nj€ organ a institucion plotésisht i pavarur dhe jopolitik;

- t€ votohet sipas parimit nj€ qytetar nj€ voté e jo pér partiné dhe pér 5
kandidaté (si¢ ishte né zgjedhjet e fundit ose njé voté pér partiné dhe deri né
10 kandidatg, si¢ ishte n€ zgjdhjet nacionale t& vitit 2007);

- t€ rishikohen proporcionet e vendeve t€ rezervuara e t&€ garantuara
pér minoritetet, sidomos pér minoritetin serb;

- t& studiohen, analizohen dhe sintetizohen sistemet potenciale
elektorale, me lista t€ mbyllura apo t€ hapura; t€ kemi sistem elektoral
proporcional, me lista t€ hapura a t€ mbyllura, apo sistem t€ kombinuar, et;.
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Rezyme

Céshtjet elektorale, sistemet elektorale dhe proceset elektorale
padyshim g€ jané tepér t€ rénd€sishme pér zhvillimin e shéndosh
politik dhe demokratik t&€ njé vendi - né rastin toné t€ Kosovés.
Legjislacioni elektoral sigurisht qé éshté hallka mé ndérvarése dhe mé
ndérvepruese, q¢ lidhet edhe me sukseset dhe rezultatet elektorale té
njé procesi elektoral, por edhe me mbarévajtjen e rrjedhave dhe
lévizjeve demokratike dhe politike brendapérbrenda njé shteti té
caktuar né boté.

Pér té siguruar kété sukses dhe kéto rezultate duhet béré shumé
mé tepér se deri mé tani né mobilizimin gjithéshogéror té qytetaréve,
té institucioneve dhe t€ shoqérisé civile né térési. Duhet punuar shumé
e vazhdimisht né€ ngritjen dhe forcimin deri né kultivim té vetédijes sé
lart€ qytetare dhe politike, e cila vetédije dhe nivel i saj nénkupton
mosabuzimin me proceset elektorale, me votén e shenjté té€ qytetarit
dhe me respektimin e orientimeve, bindjeve dhe pércaktimeve té
qytetaréve né proceset elktorale, né relacion me partité politike
konkrete. Respektimi i parimeve elektorale, dispozitave elektorale dhe
votés sé liré té qytetarit, respektivisht pércaktimit té tij t€ lir€ pér té
votuar pér kandidatét dhe subjektet politike t€ preferuara paraqget né té
vérteté njé kontribut me vleré né avancimin e métejmé dinamik dhe
rezultatdhénés t€ gamés dhe pérmasave t€ demokracis€, liris€¢ dhe
kategorive té tjera relevante q€ kané t€ béjn€ edhe me t€ drejtat dhe
lirit€ elemtare t€ familjées si térési dhe t€ qytetaréve t€ vendit toné.

Legjislacioni elektoral human, i studiuar dhe i analizuar mirg,
drejt dhe me kompetencé substanciale dhe t€ lart€ humane, sigurisht
qé do té kontribuonte shumé né kthimin e besimit t€ elektoratit né
institucionin e votés sé shenjté e t€ paprekshme t€ secilit qytetar, por
edhe né€ krijimin, forcimin dhe avancimin e institucioneve shtetérore té
miréfillta, demokratike dhe perspektive té shtetit t& s€ drejtés - té
geverisjés sé miré, joabuzuese, stabile dhe me primesa t&é
géndrueshme drejt ardhméris€ sé€ ndritur pér té gjithé. Kjo mé tutje do
té thoté sigurim i njé€ infrastrukture t€ pranueshme (pér shumicén
dérmuese t€ elektoratit), t€ géndrueshme, kredibile dhe perspektive t&
institucioneve demokratike té njé vendi.
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Akademik Mark Krasniqi
KOSOVA NE VEPRA TE AUTOREVE SERBE

Literatura pér Kosovén e autoréve serbé e malazezé éshté shumé
voluminoze, ké&shtu q€ pér shqyrtimin e saj do t€ nevojitej njé kohé e
gjaté. Me kété rast mund té shqyrtohet né vija té shkurtéra vetém njé
numér i vogél i tyre, kryesisht nga aspekti i gjeografisé shoqérore
(antropogjeografis€), t€ cilén e ka krijuar akademiku dhe politikani 1
njohur serb Jovan Cvijiqi (1864-1929). Madje kjo degé€ shkencore
mban edhe emrin e tij si “’Shkolla e Cvijiqit’’, t& cilén e kané
vazhduar gjenerata té té€ra si metodologji shkencore. Cvijiqi ka gené
njeriu mé 1 zellshém dhe mé autoritativ i ideologjisé serbomadhe té
minitrit serb Ilija Garashanin t€ vitit 1844, t€ formuluar e t€ njohur si
Nagertanija (Program). Poenta kryesore e Programit t€ Garashaninit
€shté politika serbomadhe, lufta pér krijimin e Serbisé s¢ Madhe, té
Perandorisé jetéshkurtér t€ car Dushanit t€ shekullit 14. Kjo ideologji
ekspansioniste serbe gjaté shekujve ka gené né programin e té gjtiha
institucioneve té shkencave shoqérore dhe té politikés sé geverisé
serbe, si¢ jané historia, gjeografia, etnologjia, pedagogjia,
sociologjia, demografia etj. Kisha ortodokse serbe gjithmoné ka
luajtur rol t& rénd€sishém né€ propagandén dhe zbatimin e politikés
ekspansoniste serbe antishqiptare.

Serbia 1 ka zgjeruar kufijt€ e vet shtetéror drejt jugut qé nga
Kongresi famkeq i Berlinit mé 1878 e deri mé sot vetém duke
okupuar trojet etnike shqiptare. Késhtu, pér shémbull, ajo ka okupuar
mé 1877 Sanxhakun e Nishit, Toplicén e sotme ku kané gené mé se
700 venbanime shqiptare dhe sot nuk gjendet asnjé shtépi e tyre,
asnjé familje, asnjé xhami, bile asnjé varr shqiptar. Madje né até
kohé veté sundimtari i Serbis€ Millan Obrenoviq, me krenari ka
deklaruar: “Ne arritém qé me shpaté e zjarr ta shndérrojmé Toplicén,
qé€ deri dje ishte thjesht shqiptare, né njé trevé thjesht serbe!” Kéto
ndryshime t€ pérgjakura i ka studiuar dhe vértetuar edhe profesor dr.
Sabit Uka né bazé t€ dokumenteve arkivore dhe t€ literaturés
pérkatése turke, serbe, shqiptare e té tjera. Por gjithashtu edhe nga
déshmité gojore té familjeve shqiptare me prejardhje nga Toplica, nga
muhaxhirét, té cilét edhe sot mbajné mbiemrin e fshatrave dhe
qyteteve té tyre t€ vendbanimeve né€ Toplic€, ku kané jetuar t& parté e
tyre, té€ pérndjekur e t€ masakruar nga ushtria serbe.
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Kjo politiké serbomadhe &shté prezente edhe sot e késdaj dite né
trurin dhe praktikén e ¢do geverie t€ Serbisé dhe t€ kishés ortodokse
serbe. Kjo politiké gjaté shekujve, por sidomos né shekullin 19 e
kéndej, &shté preokupim dhe detyré e shkencés, e arsimit dhe e
kishés ortodokse serbe. K&té politiké serbomadhe antishqiptare Serbia
e ka zbabtuar dhe pérpiget ta zbatojé dita-dités ndaj Kosovés, té cilén
e paraget para faktorit ndérkombétar, gjoja n€ ményré shkencore, se
Kosova &shté trevé ku éshté formuar shteti dhe kultura serbe. Kjo
éshté njé génjeshtér ordinere, t€ cilén e ka demantuar né kohén e
fundit me argumente arkivore edhe historiani i njohur anglez Noel
Malkolm né librin e tij “Kosova — njé histori e shkurtér”, botuar
anglisht dhe pérkthyer edhe né gjuhén shqipe.

Autorét serbé, politika dhe kisha ortodokse serbe pérpigen qé
né bazé té faktit qé edhe sot jané né Kosové disa kisha ortodokse té
mesjetés, t’1 marrin si orgument kryesor pér autoktoniné (lashtésin€) e
serbéve né Kosové dhe pér ta pérvetésuar kété trevé historikisht e
etnikish gjithmoné shqiptare. Por kéto kisha mesjetare nuk kané qené
kurré serbe, sepse ato jané ndértuar né kohén kur Bizanti ka sunduar
gjaté kohé edhe né kété pjesé t€ Ballkanit, kur serbét kané gené larg
Kosovés si popull rezident. Madje kisha dhe pushtetarét serbé kané
pérvetésuar edhe shumé kisha katolike gjaté shejkujve, bile edhe gjaté
sundimit t€ Perandorisé¢ Osmane né kéto ané, kur kisha serbe ka gené
e autorizuar nga vet€ sulltani q€ t€ “administrojé besimtarét kristiané
né kéto vise”. N¢€ pllajén e Kosovés né até kohé njé pjesé e madhe e
shqiptaréve ka qené e besimit ortodoks, t€ cilét me presionin e kishés
serbe t€ gjithé jané sllavizuar. Prandaj edhe autori serbomadh Tatomir
Vukanoviq ka botuar né Prishtiné librin e tij “Kosovo — druga srpska
Sveta Gora” (“Kosova — 1 dyti Mal i1 Shenjté serb”). Mali i Shenjté
€sht€ njé manastir i njohur ortodoks né Greqi, brenda té cilit shumé
sundimtaré t€ huajé kan€ ndértuar nga njé kapelé t€ vogél.Kishat
ortodokse mesjetare né Kosové i1 kané ruajtur gjat€ shekujve
shqiptarét. Madje nga aspekti fetar ato kisha kané qené edhe té
shqiptaréve ortodoks€, tashmé té parét e tyre jané sllavizuar me
dhuné. Priftérinjt€ katoliké shqiptaré e t€ huaj i1 jan€ ankuar me
shkrim papés se shqiptarét katoliké né€ Ballkan jané mé né hall nga
kisha ortodokse serbe se nga pushteti turk. Argumente pér okupimin
e kishave katolike shqiptare nga kisha e pushteti serb ka shumé, ndér
té cilat edhe libri 1 doktoraturés s¢ Dom Gasper Gjinit, botuar né
Zagreb mé 1986, por edhe né librin e autorit malazez, Savo
Bérkoviq, “Etnogenezofobija, prilog kritici velikosrpstva”. Ky autor
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shkruan: ”Car Duhani (shekulli 14, M.K.) me ligj e ka ndaluar
katolicizmin dhe e ka pérndjekur e shkatérruar edhe fizikisht...” Deri
né mesin e shekullit XIV u zhduk njé numér i madh i kishave té
médha e t€ vogla té benediktinve, t€ cilat ndodheshin né numér té
madh sidomos né€ trevat e Bokés s¢ Kotorrit. “Benediktinét jané
priftérinj katoliké. Edhe Vito Kugi, prift katolik shqiptar, ka gené
nga Kotorri, 1 cili, si¢ dihet, ka projektuar dhe ka mbikéqyrur
zbatimin e projektit gjaté ndértimit t€ kishés s€ Decanit. Kété té
vértet€ autorét serbé dhe autoritetet kishtare serbe nuk e pérmendin,
me pérjashtim t€ ndonj€ rasti shumé t€ rrallg.

Shkenca, politika dhe kisha serbe pérpigen ta bindin faktorin
ndérkombétar t€ vendosjes se disa manastire (kisha) ortodokse
mesjetare q€ jané né Kosové déshmojné pér autoktonin€ e serbéve né
kété pjesé té Balkanit. Por faktet historike tregojné t€ kundértén.
Serbét pér heré t€ paré pérmenden né shekullin 9 né Mal t€ Zi, kurse
né€ Kosové shumé mé voné, aty kah fundi i shekullit 11. Madje jo si
banoré té€ pérhershém, por vet€ém si pushtues né krye me Stevan
Nemanjiqin, né luft€¢ me Bizantin n€ njé pjese té territorit iliro-
shqiptar t& Kosovés. Kéto kisha ortodokse mesjetare nuk i kané
ndértuar serbét, ato jané té€ kohé&s s€ Bizantit, kur serbé nuk ka pasur
né kéto vise t€ Dardanis€ shqiptare. Kété e thoté edhe historiani i
njohur ¢ek, miku i serbéve, Konstantin Jiregek. Késhtu ka shkruar,
madje edhe mé qarté, historiani serb Pero Slijepceviq mé 1934. Kéto
kisha ortodokse bizantine né Kosové dhe shumé kisha té€ tjera katolike
shqiptare t€ mesjetés 1 kané uzurpuar serbét, pér c¢ka ka protestuar
edhe Papa i Romés né mesjeté. Madje né kohén e ardhjes sé
kolonizatoréve serbé, si pagané nga viset tej Karpateve, né Ballkan
ka jetuar popullsia ilire-shqiptare, késhtu q€ serbét ardhacaké né
Kosové kané qené vetém uzurpatoré té trojeve tona e jo popull
autokton. Edhe veté Cvijqi né veprten e tij monumentale “Balkansko
poluostrvo” thoté: “Me invadimin e sllavéve né Ballkan, fiset ilire
jané strehuar né€ viset malore e jané béré barinj”.

Nga ana tjetér, socialisti serb Dimitrije Tucoviq né librin e tij
“Serbia dhe Shqipéria” dénon ashpér politikén kriminele dhe
gjenocidin e ushtris€ serbe ndaj popullit shqipar né Kosové e Shqipéri
mé 1913. Historiani serb, dr. Millovan Obradoviq, né librin e tij
“Reforma agrare dhe kolonizimi né Kosové 1918-19417, me
argumente konkrete tregon numrin dhe emrat e kolonistéve serbo-
malazezé, t& cilét né két€ periudhé i ka vendosur shteti né toka té
shqiptaréve pér té zvogéluar pérqindjen e tyre né Kosové, nga e cila i
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ka débuar me qindra-mijéra n€ Turqi. Por autoré té tillé objektivé
serbé jané raste shumé t€ rralla.

Trajtimet e Kosovés né veprat e autoréve serbo-malazezé e
maqgedoné té€ gjitha jané né€ shérbim t€ politikés antishqiptare,
ekspansioniste, serbomadhe. Nxé&nésit e Cvijiqit, 1 cili ka gené
profesor dhe rektor i1 universitetit t€ Beogradit, kané vazhduar me
pérkushtim punén e tij shkencore serbomadhe. Nga kéta po pérmend
vetém disa gjeografé, etnologé dhe historiané, si¢ jané akademiku
Vlladan Gjorgjeviq, i cili shkruan se shqiptarét ende kané bishtin e
majmunit, ké&shtu q€ jané né shkallén mé t€ ulét t€ shoqérisé
njerézore, jané njeréz primitivé, té cilét vetém shteti serb mund t’i
edukojé e civilizojé. Historiani e akademiku Vasa Cubrilloviq ka
shkruar dy elaborate pér geveriné jugosllave se duhet t€ merren masa
drastike pér t’i débuar shqiptarét nga Jugsllavia, para s€ gjithash nga
Kosova e Magedonia. Njérin elaborat, me 1937, ia ka dorézuar
geveris€ monarkiste, tjetrin mé 1944 qeveris€ komuniste t&é
Jugosllavisé. T€ dyja kéto elaborate jané zbatuar duke débuar me
gindra-mijéra shqiptaré n€ Turqi dhe duke vendosur né tokat e
uzurpuara koloné serbé e malazezé, me qéllim té pastrimit etnik té
Kosovés, kurse, nga ana tjetér, duke vraré me dhjetéra-mijéra
shqiptaré té pafajshém.

Pasardhésit e Cvijiqit kané vazhduar me pérkushtim punén e
tyre kuazishkencore né frymén e politikés serbomadhe né lidhje me
Kosovén, si¢ kané gené Atanasije Urosheviq, sidomos me librin e tij
“Kosovo” (1956); Milenko Filipoviq mé librin “Has pod Pashtrikom”,
Jovan Trifunoski me disa punime t€ tij pér shqiptarét ¢ Maqgedonisé e
t¢ Kosovés, sidomos pér Kaganikun, Tatomir Vukanoviq pér
Drenicén, Millovan Radovanoviq pér Podgurin e Prizrenit, Sreqko
Nikoliq pér Siriniqin, Milenko Lutovac pér Gorén, Opojen, pér
Koloshinin e Ibrit (Zubin Potokun, etj.) dhe pér “Metohiné”, t& gjitha
né€ frymén ekspansioniste, shoviniste, antishqiptare e antishkencore;
pastaj Vladimir Stojangeviq, Ruzha Petroviq, Marina Blagojeviq,
Milosh Macura, Dimitrije Bogdanoviq, Kosovka Ristiq dhe shumé té
tjer€. TE gjithé kéta autoré serbo-malazez€ e maqedoné, né botimet e
veprave t€ tyre, gjoja shkencore, pérpigen t€ shpifin autoktoniné
serbo-sllave né trojet iliro-shqiptare. Ata shkruajné se me invadimin e
fiseve sllave né Ballkan né shekullin VI e VII, né kéto vise, sidomos
né Kosové e n€é Magedoni, kané gjetur vetém popullsi t& romanizuar
dhe baritore e jo ilire. Por historia e kétyre trojeve nuk fillon nga
shekulli VI ose VII. Ilirét shqiptaré kané gené gjithmoné, dhe para t&
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gjithéve, popullsi e pérhershme e kétyre trojeve si¢ dihet nga historia,
kurse popullsi “baritore”, si¢ thot€ edhe veté Cvijiqi, “kané gené
vetém fiset ilire t& strehuara né malet shqiptare nga invazioni sllav”.

Shumé autoré serbé kémbéngulin né€ njé té pavérteté se gjoja
shteti serb €shté formuar né Kosové. Kété trillim t€ politikés dhe
shkencés serbe e kané demantuar me fakte historike shumé autoré té
huaj. Pér cudi, két€ e ka béré edhe autori serb, historiani Dimitrije
Bogdanoviq, 1 cili n€ librin e tij “Knjiga o Kosovu”, megjithése 1
shkruar né frymén shoviniste t&€ ideologjisé serbomadhe antishqiptare,
thoté: “Shteti 1 popullit serb €shté formuar nga grupacionet e vogla té
fiseve dhe t€ principatave té njohura t€ shekullit IX e XI né trevat e
Duklés (Zetés), t€ Travunis€ dhe t€ Zahumles, g€ nga Neretva deri né
Dri”. Pra, jo né Kosové!

Késhtu, pretendimet serbe pér t€ sunduar sot Kosovén, duke u
bazuar gjoja né t€ “drejtén historike” jané vetém éndrra mitologjike
mesjetare, pa kurrfaré argumenti shkencor dhe madje pa aspak
logjiké t€ shéndoshé.

Serbia e ka humbur Kosovén mé 1389, me humbjen e Betejés
s€ Kosovés, pra para 622 vjetésh. Sipas logjikés serbe, né pérgjthési,
pér ta okupuar pérséri Kosovén né bazé té “té€ drejtave historike”, sot
Turqia do t€ kishte shumé mé t& drejté ta okupoje Serbing, té cilén e
ka okupuar e sunduar gjaté 523 vjetéve dhe e ka humbur mé 1912,
pra vetém para 99 vjetésh. Madje edhe shqiptarét, né bazé késaj
logjike historike serbe, do té kishin plot t€ drejté ta kérkojné Toplicén
né Serbi, ku kané gené mé se 700 venbanime shqiptare deri mé 1877,
kur e kané okupuar serbét, si¢c u tha mé paré, dhe e kané¢ humbur para
134 viteve e jo para 622 vitesh, si¢ e kané humbur serbét Kosovén
shqiptare. Por e kaluara shekullore le t€ mbetet né faget e librave, né
arkiva e muzeume, por jo si argument pér t€ zgjidhur problemet
ndéretnike e ndérshtetérore sot né shekullin XXI.

Megjithaté, autorét serbomalazezé pérpigen edhe sot t&
sanksionojné njé t&€ paverteté t&€ madhe se gjoja shqiptarét kané zbritur
né€ Kosové e n€ Magedoni nga malet shqiptare vetém pas luftés austro-
turke, e cila u zhvillua né kéto troje mé 1690, kurse, sipas trillimeve
té tyre shqiptarét mé paré nuk kané ekzistuar fare né kéto vise. Por
két€ génjeshtér t€ pérséritur me qindra heré e kané demaskuar me
fakte t€ pamohuara historianét, arkeologét, etnologét e té tjerét,
madje né kohén e fundit edhe historiani i njohur anglez, Noel
Mallkolm né librin e tij “Kosova — njé histori e shkurtér”. Etnologét



102

Mark Krasniqi

dhe hulumtuesit e ndryshém shqiptaré e t€ huaj, studiues té tradités
shqiptare n€ popullsiné e Mal€sis€ s€¢ Shkodrés dhe t& Gjakovés, kur i
kané pyetur malésortét e moshuar - nga keni ardhur né kéto male?, té
gjith€ jané pérgjigjur se t€ parét e tyre kané ardhur kétu nga Kosova e
Magedonia, pér té€ shpétuar jetén nga okupatorét serbo-sllavé e turq té
kétyre viseve shqiptare. Nga ana tjetér dihet se né€ luftén e pérmendur
austro-turke t€ vitit 1690 kan€ marré€ pjesé n€ anén austriake mé se 12.
000 shgqiptaré katolik€ e myslimané nga Kosova, Maqedonia,
Sanxhaku 1 Novi Pazarit dhe 1 viseve té tjera shqiptare. Né& krye té
késaj ushtrie vullnetare ka qené arqipeshkvi dhe shkrimtari i njohur
shqiptar, Pjetér Bogdani. Historiani N. Mallkolm né bazé té
dokumenteve arkivore githashtu hedh poshté trillimet e autoréve
serbé gjoja pér dyndjen e madhe t€ serbéve nga Kosova né krye me
patrikun Arsenije Carnojeviq, pas déshtimit t& austriakéve né luftén
kundér turqve mé€ 1690. Historiani Mallkolm shkruan se nuk ka pasur
kurrfaré dyndjesh t€ madhe té serbéve nga Kosova né krye me
patrikun Carnojeviq, 1 cili éshté largua nga Kosova vetém me disa
njeréz dhe me disa kuaj té ngarkuar me pasurin€ e manastirit t&€ Pejés.
Madje até e kané plackitur serbét porsa ka arritur né Serbi.

Akademia Serbe e Shkencave ka organizuar njé tubim shkencor
ndérkombétar mé 16 e 18 mars 2004 n€ Beograd, ku kan€ marré pjesé
50 autoré serbé e t€ huaj me elaborate té disiplinave t€ ndryshme né
kuadér té temés “Kosova e Rrafshi i Dukagjinit - e kaluara — e tashmja
- e ardhmja’’. T& gjitha kumtesat e tyre jan€ shkruar né€ frymén e
politikés ekspansioniste serbe dhe jané botruar né€ librin voluminoz
prej 500 fagesh né€ gjuhén angleze dhe né gjuhén serbe. Libri anglsht
€shté shpérndar n€ katér anét e botés pér t€ dezinformuar opinionin e
gjeré me shpifje, falsifikate e génjeshtra t&€ ndryshme se Serbia ka té
drejté ta sundojé Kosovén, kurse shqiptarét, gjoja ardhacaké dhe
popull destruktiv fanatk mysliman, nuk kané t€ drejté t€ formojné
shtet t€ tyre n€ kéto “troje t€ shenjta serbe”. Si¢ dihet dhe si¢ e thamé
edhe mé paré, kété politiké ekspansioniste serbe e pérkrah fuqimisht
kisha ortodokse serbe. Po kété qéndrim ndaj shqiptaréve né Caméri e
pérgjithésisht n€ Greqi e ka edhe kisha ortodokse greke dhe pushteti
grek, duke débuar dhe masakruar popullsiné shqiptare dhe duke e
greqizuar me masa t€ dhunshme. Cvijiqi shkruan né veprén e tij
kapitale “Balkansko Poluostrvo” (“Siujdhesa e Ballkanit”) késisoji:
“Popullit serb ka arritur qé€ Kishés ortodokse serbe t’ia imponojé
nacionalizmin serb dhe fené e re t€ Obiligit, e cila lufton pér
ringjalljen e Perandoris€ s€ car Dushanit” Késhtu, sipas Cvijiqit,
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serbét nuk kané fe monoteiste kristiane, nuk kané€ Zot myslimano-
kristian, por kané fené nacionaliste t€ Millosh Obiliqit, t€ njé
atentatori ordiner nga mesjeta mé 1389, i cili, sipas disa historianéve,
mund t€ jeté vetém njé€ legjendé e shpikur politike e asgjé tjetér.

Gjenocidi serb mé 1998/99 ka gené aksioni 1 fundit pér ta
spastruar Kosovén nga shqiptarét. Kurse, nga ana tjetér, politika dhe
shkenca serbe vazhdon té ndjeké rrugén e génjeshtrave pér Kosovén
dhe pér shqiptarét, sipas aksiomés sé ish-kryetarit t€ Jugosllavisé,
akademik Dobrica Qosiqit, se “gé€njeshtra pér serbin &shté detyré e
patriotizmit t€ tij” (!) Shumé autoré serbé letraré, shkencoré, fetaré e
politiké 1 pérmbahén késaj aksiome t&é shkrimtarit dhe shkencétarit t&
njohur serb, akademikut Dobrica Qosiqit. Ata mendojné, si¢ shkruan
autori malazez Savo Bérkoviq, se “Té pavertetat duhet té pérséritén sa
mé shpesh, duhet t€ popullarizohen né€ opinion t€ pérgjithshém, té
afirmohen pér t’u béré t€ vérteta” Késhtu shkruan ky autor malazez
duke kritikuar politikén ekstreme nacionaliste serbomadhe.

Autorét serbo-sllavé, si¢ u pa pjesérisht edhe né kété paraqitje
té shkurtér, me shkrimet e tyre pér Kosovén dhe pér shqiptarét né
pérgjithési kané krijuar gjaté shekujve njé atmosferé mostolerance,
mosbesimi, mosdurimi, njé atmosferé konfliktuoze dhe armiqésore
mes popullit shqiptar dhe popujve fqinj té tyre, duke gené késhtu né
shérbim té politikés ekspansioniste t€ qargeve politike dhe kishtare t&
Serbis€. N& két€ ményré shkenca e letérsia dhe mjetet e informimit
serbe e kané indoktrinuar mbar€ popullin serbo-sllav me njé ideologji
té rrezikshme t€ nacionalizmit dhe ortodoksizmit ekstrem, me urrejtje
shtazarake ndaj shqiptaréve dhe, mé né fund, me konflikte té
pérgjakshme, kur shqiptarét, si popull i vogél dhe paqésor, kané
gené kurban i gjenocidit serb ndaj tyre.

Madje edhe n€ marsin e vitit 2011, sipas lajmeve t€ mjeteve té
inforrmimit, Akademia e Shkencave e Serbisé, bashké me autoritetet
shtetérore, kishtare, politike e kulturore serbe kané mbajtur né
Beograd njé kuvend t€ réndé€sishém, 1 cili ka pru njé memorandum
me t€ cilin u véhet si detyré obligative dhe urgjente organeve
geveritare, politike, kishtare, shogérore e kulturore q€¢ me té gjitha
mjetet ¢ nevojshme té veprohet pér t€ krijuar Serbin€ e Madhe me
aneksimin e té gjitha “trojeve té€ shenjta serbe’” né kuadér té saj —
Republikén Serbe, Bosnjén e Hercegovinén, Malin e Zi, Kosovén,
Magedoniné dhe njé pjesé t€ Kroacis€. Két€ kuvend thoné se e kané
mbajtur né diskrecion t&€ madh. Megjithaté, gazeta e Sarajevés
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“Slobodna Bosna”, dt. 24 mars 2011, arriti ta zbulojé e para kété
sekret. Rolin kryesor né kété kuvend té politikés ekspansioniste té
Serbisé thuhet se e ka pasur akademik Dobrica Qosiqi. Ndérkaq,
autori 1 “Librit pér Qosiqin”, njé avokat i njohur i Beogradit,
Dragolub Todoroviq, né két€ vepér t€ tij shkruan: “Mbas
demonstratave né¢ Kosové né prill 1981, Qosiqi né ményré intensive,
gati krejtésisht haptas, 1 ka nxitur serbét e Kosovés qé t&€ vijné né
Beograd e t& protestojné, t€ shkruajné peticione, té organizohen, té
krijojn€ rrémujé, crregullim, t& shkaktojn€ pérleshje me shqiptarét et;j.
Fjalia e par€ e kétij libri fillon me kété konstatim: “Dobrica Qosiq ka
gené njeriu mé besnik 1 Aleksandér Rankoviqit. 1 kané€ bashkuar e
lidhur parimet identike politike né boté. T€ dy kané gené e kané metur
komunisté t& parimeve nacionaliste”. Si¢ dihet, Rankoviqi ka gené
ministé€r kriminel i punéve té brendshme, pérkastésisht kryeshef i
UDB-sé, policisé famkeqe sekrete, e cila ka béré krime té tmerrshme
né popullsiné shqgiptare né Jugosllavi. Madje né zbatimin e
Memorandumit rol t€ madh do t€ luajné pakicat serbe né shtetet fqinjé
pér destabilizimin e tyre n€ ményra t€ ndryshme, si¢ béné pakica serbe
né Kosoveé.

Por kjo nuk éshté asgjé e re, sepse programe, memorandume
dhe ligje té tilla t€ politikés ekspansioniste e shoviniste serbe Serbia
ka pasur qé nga shekulli 12 e deri mé sot. Q€ nga Stefan Nemanja, Car
Dushani, Obrenoviqét, Karagjorgjeviqét e deri te Milosheviqét,
Koshtunicat ¢ Boris Tadigét e ditéve tona. Ké&té ideal kombétar
megaloman né vazhdimési do ta kené té strukur n€ psikologjing e tyre
té¢ sémundé ¢do geveri, c¢do patriark i kishés serbe ortodokse, ¢do
politikan dhe ¢do shkencétar e shkrimtar shovinist serb. Fatkeqésisht,
edhe shumé gjenerata t€ popullit t€ indoktrinuar serb do t&€ ushqehen
me kété opium vdekjeprurés pér fatin e tij dhe pér pagen né kété pjesé
té Evropés, sepse, si¢ thoté populli “Cka piget, nuk higet!”

Duket se Evropa nuk e njeh sa duhet psikologjiné serbe. Ajo po
e pérgédhelé né njéfaré ményre Serbiné n€ dém t& pavarésisé dhe
sovranitetit t€ Republikés sé Kosovés pér ta futur até n€ institucionet e
larta t€ Evropés Peréndimore. Por né kété ményré po e fut gjarprin né
gji, si¢ thoté populli, 1 cili politikén dhe veprimet ekspansioniste
gjenocidale t€ Serbis€ i ka pérjetuar né supat e veta gjaté shekujve,
késhtu g€ shqiptarét e njohin mé miré Serbiné se ¢dokush tjetér.
Serbia gjithmoné do ta luajé rolin e “Kalit t€ Trojés’’, pérkatésisht t&
Moskés né Ballkan. Serbia me politikén e saj ekspansioniste
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gjithmoné ka qené shkaktare e trazirave dhe konflikteve té
pérgjakshme né kété pjesé t€ Evropés dhe mé gjeré.

Por, megjithaté, gjithmoné€ mund t€ keté pérjashtime dhe njeréz
qé mendojné, gjykojné e veprojné me mend dhe arsye. Shpresojmé
se né két€ drejtim duhet t€ prijné intelektualét serbé, autoré shkencoré
e letrar€, njeréz té kulturés, té vullnetit t&€ miré€, t€ tolerances dhe té
moralit t€ lart€ pér t€ mirén e pérgjithshme, si¢ ka gené Dimitrije
Tucoviqi dhe disa shoké té tij t& pakté.

Shqiptarét do té jené€, si¢ kané gené gjithmoné, njeréz paqésoré,
toleranté, mikprités, njeréz té burréris€, triméris€, té besés e t&
nderit, pra t€ moralit € larté t& tradit€s shqiptare. Kéto veti pozitive té
tradités shqiptare kané qené dhe jané temé e shpeshté e autoréve
shkencor€ e letraré té t&€ gjitha gjeneratave shqiptare. Ne nuk mund t’i
harrojmé viktimat e gjenocidit serbo-malazez gjat€ shekujve ndaj
popullit fisnik shqiptar, si¢ kané gené, pér shémbull, viktimat e
gjenocidit me zbatimin e programit t& geverisé serbe “Nagertania” té
vitit 1844. Sipas librit “Nacertania” t€ H. Bajramit, “Serbia gjaté
viteve 1878-1879 i ka shkatérruar 714 fshatra shqiptare t€ Sanxhakut
té Nishit (Toplicés, M.K). Nga trojet etnike shqiptare atéboté u
débuané mbi 350.000 shqiptaré, ndérsa llogaritet se né viset e
ndryshme t€ Kosovés, me kérkesé t€ qeveris€ serbe, né trojet e
shqiptaréve t€ Sanxhakut t€ Nishit u sollen vetém 5.600 serbé... Dihet
né bazé t€ dokumentave se deri né fund t&€ vitit 1913 Serbia 1 likuidoi
150.000 shqiptaré”. Jané té njohura viktimat e médha té gjenocidit
malazez té vitit 1913 n€ Rrafshin e Dukagjinit pér ndérrimin e fes€ e
té kombésis€, pastaj gjenocidi i tmerrshém né€ Tivar mé 1945, ku u
masakruan mbrenda dités mé se 4.600 t& rinj shqiptaré t&€ Kosovés, té
Magedonisé etj. t&€ mobilizuar, pa armé&, pa uniformé, gjoja pér té
luftuar kundér nacistéve gjermané. MéE né fund po pé€rmendim
gjenocidin kundér popullsisé civile shqipare né Kosové té kasapit té
Ballkanit Sllobodan Milloshevigit mé 1998-1999, ku rané mé se 12.
000 viktima t€ civiléve, kryesisht pleq, gra e fémijé, madje edhe t&é
sémuré e t& shtruar né€ spitale, dhe débimin e dhunshém t€ mbi 800
mij€ shqiptaréve, duke béré késhtu spastrimin etnik t€ Kosovés. Pér
fat t€ keq né kété gjenocid kané marré pjesé aktive edhe shumé
kolonisté serbo-malazezé, t& cilét shqiptarét i kané mbrojtur gjaté
Luftés s€ Paré e t€ Dyté Botérore. Ky gjenocid serbo-malazez ka
peshén mé t€ rénd€ nga fakti qé asnjé zyrtar kompetent serb nuk e ka
dénuar kété krim t&€ shémtuar. Madje as Kisha serbe ortodokse, asnjé



106

Mark Krasniqi

autor autoritativ shkencor e letrar nuk e ka dénuar kété gjakderdhje té
mijéra viktimave té njerézve krejtésisht té pafajshém.

Megjithaté, autorét shqiptaré t€ shkencés, t& letérsis€é dhe té
politikés, pérpigen t€ shuhet mllefi i arsyeshém, t&€ qetsohen zemrat e
lénduara pér té€ dashurit e tyre t€ humbur, t€ mos ushqehet psikologjia
e hakmarrjes, por ajo e tolerancés dhe e pajtimit. Por mos t&€ harrohet
ajo q€ s’mund t& harrohet.

Literatura

Jovan Cviji¢, Balkansko poluostrvo i juznoslovenske zemlje,
Beograd 1956.

Savo Brkovi¢, Etnodenezofobija - Prilog kritici velikosrpstva,
Cetinje 1988.

Dimitrije Tucovié, Srbija i Albanija, Beograd 1914.
Atanasije UroSevi¢, Kosovo, Beograd 1965.

Tatomir Vukanovi¢, Drenica - druga srpska Sveta Gora,
Pristina, 1998.

Gjini Gasper, Skopsko-Prizrenska biskupija kroz stoljeca,
Zagreb, 1986.

Dr. Milovan Obradovi¢, Agrarna reforma i kolonizacija na
Kosovu (1918-1941), Pristina, 1981.

Jusuf Osmani, Kolonizimi serb i Kosovés, Prishtiné, 2000.
Dimitrije Bogdanovié¢, Knjiga o Kosovu, Beograd, 1986.

Ruza Petrovi¢, Marina Blagojevi¢, Seoba Srba i Crnogoraca
sa Kosova i iz Metohije -Rezultati ankete sprovdene 1985-1986,
Beograd, 1989.

Dragoljub Todorovi¢, Knjiga o Cosi¢u, Beograd, 2005.

Hakif Bajrami, Nagertania — program politik serb qé shpie né
shfarosjen e shqiptaréve 1844 — 1999, Prishting, 2004.

Konstantin Jire¢ek, Istorija Srba, Beograd, 1952.

Jovan Radonié, Rimska kurija i juznoslovenske zemlje od XVI do
XIX veka, Beograd, 1950.

Tajar Zavalani, Histori e Shqipnis, Tirané, 1998.

Hivzi Islami, Kosova dhe shqiptarét — Céshtje demografike,
Prishtiné, 1990.



107
Kollokuiumi shkencor:
Kosova né vepra té autoréve serbé

Ibrahim Hoxha, Caméria dhe Janina né vitet 1912—1922,
Tirané, 1996.

Mid’hat Frashéri, Céshtja e Epirit, Tirang, 1998.

Ismail Kadare, Ra ky mort e u pamé — Ditar pér Kosovén,
artikuj, letra, Nju-Jork, 2005.

Nevila Nika, Pérmbledhje dokumentesh mbi kryengritjet
shqiptare (1910-1912), Prishting, 2003.

Instituti arkeologjik 1 Kosovés, Grup autorésh, Kosova
arkeologjike, Prishtin€, 2006.

Casopis kritiko znanosti,  Pregled politike Srbije prema
Albancima 1913 do 1945 godine, Ljubljana, 1989.

Spiro Kulisié, O etnogenezi Crnogoraca, Titograd, 1980.

Ali Hadri, Pozita dhe gjendja e Kosovés né mbretériné e
Jugosllavisé (1918-1941), “Gjurmime albanologjike” nr. 2, Prishting,
1968.

Hajredin Hoxha, Politika e eliminimit té shqiptaréve nga trualli
i Jugosllavisé sé vjetér, revista “Pérparimi” nr. 4, Prishting, 1970.

Aleksander Stip&evié, Iliri, “Skolska knjiga”, Zagreb, 1974.

Sabit Uka, Venbanimet e Sanxhakut té Nishit t¢ banuara me
popullsi shqiptare dhe té pérzier né vitet 1877-78, revista “Gjurmime
albanologjike”, Seria e shkencave historike XII, Prishtiné 1983.

Skénder Riza, Kosova gjaté shekujve XV, XVI dhe XVII,
“Rilindja”, Prishting€, 1982.

Shukri Rahimi, Vilajeti i Kosovés, Enti i teksteve dhe i mjeteve
mésimore 1 Kosovés, Prishtiné, 1969.

Selami Pulaha, Té¢ dhénat ekonomike dhe demografike pér
krahinén e Hog¢és, - regjistrimi kadastral i vitit 1591, revista
“Studime historike” nr. 1, Tirané, 1976.

Selami Pulaha, 7é dhéna ekonomike dhe demografike pér
krahinén e Opojés né gjysmén e dyté té shejkullit XVI, revista
“Studime historike”, nr. 3, Tirané, 1975.

Dr. Don Shon Zefi, Islamizimi i shqiptaréve gjaté shekujve,
Prizren, 2000.

Dr. Xheladin Shala, Marrédhéniet shqiptaro-serbe 1912-1918,
Prishtiné, 1990.

Dr. Skénder Duraj, Shqiptarét dhe serbét, Prishting€, 1991.



108

Mark Krasniqi

Zekeria Cana, Lévizja kombétare shqiptare né Kosove,1908-
1912.

Dr. Lush Culaj, Shqipéria dhe problemi kombétar gjaté viteve
1918-1928, Prishting, 2004.

Abdullah Bytyci, Terrori shtetéror dhe gjenocidi serbo-malaziaz
né Kosové 1878-1993, Prishtiné, 2001.

Rrustem Berisha, Holokausti shqgiptar, I, Nju-Jork, 2002.

Shaban Braha, Gjenocidi serbomadh dhe géndresa shqiptare
(1844-1990), Tiran€, 1991.

Pero Slijencevi¢, Ranopis “Ogledi”, Beograd, 1934.

Mark Krasniqi, Rojtarét e kishave né Kosové, né librin Gjurmé e
gjurmime, Prishtingé, 1979. Botuar edhe serbisht né€ Qlasnik Muzeja
Kosova i Metohije, III, Prishtina, 1958.



Kollokuiumi shkencor: 109
T¢ drejtat e njeriut dhe korelatat teorike e praktike
me faktorét shtetndértues té Kosovés

Akademik Pajazit Nushi

TE DREJTAT E NJERIUT DHE KORELATAT
TEORIKE E PRAKTIKE ME FAKTORET
SHTETNDERTUES TE KOSOVES

Subjektiviteti politik, ekonomik e social i Kosovés dhe organizimi
shtetéror 1 tij pér zhvillim t€ pavarur dhe sovran tashmé ka hyré né
pérfundim t€ gjysmés sé paré t& vitit tret€. Gjat€ kétyre 42 muajve t&
funksionimit shtetéror t€ Kosovés éshté zhvilluar pérvojé e ¢mueshme
shtetndértuese, e cila kérkon identifikim t€ faktoréve veprues t€ njé procesi
specifik t€ ndérlikuar politik, si¢ éshté ai pérforcimit dhe i stabilizimit t&
organizmave shtetéroré veprues né fushén e politikés sé brendshme dhe t&
jashtme t&€ Kosovés. Procesi i pérforcimit dhe i stabilizimit t€ organeve
shtetérore dhe 1 institucioneve t& shoqgérisé civile t€ Kosovés éshté i1 lidhur
me njé kompozicion faktorésh politiké, ekonomiké dhe socialé t&
ndérlidhur ndérmjet tyre, ku t€ drejtat dhe lirité e njeriut q€ nga miratimi i
Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés kané zéné vendin gendror dhe mé té
réndésishém pér zhvillimin e shtetésisé s¢ Kosovés. Me sistemin e definuar
né Kushtetuté t€ vlerave t€ njeriut dhe me dinjitetin ¢ pacenueshém té
secilit qytetar e respektimin e mobilizuar t€ tij ndaj tjetrit pavarésisht nga
pérkatésia gjinore, moshore, kombétare, fetare e racore e tij Kosova &shté
pércaktuar g€ pavarésin€ e sovranitetin e vet ta pérforcojé pikérisht me
zhvillimin humanist t€ kapaciteteve njerézore, duke e lidhur zhvillimin e
kétillé me faktorin e unitetit dhe t€ pandashmérisé gjeografike, shoqgérore,
kulturore, morale e shpirtérore, si edhe me rrjedhat karakteristike t€ s€
kaluarés sé pérgjakshme dhe me synimet pagedashése e demokratike t€ sé
ardhmes sé saj dhe t€ vendeve t€ Evropés Juglindore dhe mé gjeré. Né kété
kontekst t& gjer€, respektimi i t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe sundimi i
ligjit &shté vler€ e ndérlidhur me parimet e lirisé, t€ pages, t€ demokracisg,
barazis€, mosdiskriminimit, t& drejtén e pronés, t€ mbrojtjes s€ mjedisit,
drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé
sé tregut'. Gjykuar sipas kétij drejtimi zhvillimor t& drejtat e lirité e njeriut
dhe shkalla e realizimit t€ tyre né Kosové, pérkatésisht “sigurimi i respektit
té ploté 1 t€ drejtave t€ njeriut Eshté prioritet ky¢ né partneritetin evropian’™.

Meqé Kosova éshté pércaktuar pér t'u béré partner i devotshém
evropian, arritja e kétij caku genésor pér Kosovén &éshté njékohésisht sa

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nei 7, fq. 2, Prishting, 2008.
2 Komisioni i Komunitetit Evropian, Prishting, 2009, fq. 12.
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vleré agsa edhe detyrim kryesor i t€ gjithé shtetasve t&€ Kosovés pér ngritje
dhe pérforcim té shtetit t€ tyre, duke i kontribuar pages dhe mirégenies né
regjionin mé t€ gjeré. Ky synim bashkékohor 1 zhvillimit t€ genies sé
shtetit t&¢ Kosovés del nga Kushtetuta e Kosovés, ku kompozita e faktoréve
shtetndértues €shté konceptuar duke i lidhur ngushté vlerat e respektimit t&
t€ drejtave t€ njeriu me ato politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.
Lidhur me kété parashtruam pyetjen:

1. Cfaré tregojné faktet dhe t€ dhénat empirike pér nivelin dhe
cilésiné e pérpunimit teorik dhe t€ realizimit t€ vlerave t€ t&
drejtave t€ njeriut? Kjo €shté detyré e vetme e késaj kumtese.

Burimet e fakteve dhe e té dhénave

Pér t'1u pérgjigjur pyetjes sé parashtruar shfrytézuam shumeé burime.
Nga burimet e shfryt€zuara dalluam mé t€ rénd€sishmit, ndér t& cilét
pérmendim: Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés, Raportet e Prograsit
pér Kosovén, tekstin e KMDLNJ-sé “Té¢ drejtat e njeriut, dicka pér tu
déshiruar 1 vitit 2010, Komunikatén nga Komisioni Evropian pér
Parlamentin dhe K&shillin e Evropés, Raportin ¢ Progresit t€ UNDP-isg,
etj.

Aspekti teorik i té drejtave té njeriut dhe
lidhja e tyre me faktorét shtetndértues

Institucionet e shoqéris€ civile dhe organet e pushtetit t€ Kosovés i
kané kushtuar kujdes analizés teorike t& kushteve dhe t€ raporteve té
respektimit t€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut n€ procesin shtetndértues té
Kosovés. Shumé prej kétyre analizave kané t€ b&né mé tepér me
komentim t€ t€ dhénave e fakteve t€ mbledhura nga pérvojat trevjecare té
zhvillimit t& proceseve shtetérore t&€ Kosovés, duke pérfshiré edhe analizén
e pasojave t& luftés e té konflikteve ushtarake né Kosovén e viteve 1998 —
1999 dhe reflektimin e kétyre pasojave né raportet sociale, politike dhe
ekonomike té shtetndértimit t€ Kosovés. N& két€ piképamje dallohen
institute t€ veganta profesionale e shkencore, si¢ jané: Akademia e
Shkencave dhe e Arteve e Kosovés, Instituti pér Studime t&€ Avancuara,
Instituti pér Shoqéri t€¢ Hapur, Instituti 1 Historis€, Instituti pér Studime
Demokratike, etj.
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Né nivelin e mendimit akademik t&€ drejtat dhe lirit€ e njeriut u
pérpunuan mé tepér pér nevoja arsimore dhe edukative. Né kuadrin e
kétyre nevojave dhe t€ mundésive, t€ kushteve dhe t€ raporteve t&
bashkésisé sé¢ Kosovés dhe t€ synimeve shtetndértuese t€ Kosovés u
shtjellua dhe u pérpunua né piképamje teorike njé disipline e posagme e
pedagogjis€ bashkékohore, g€ autori 1 saj e emértoi “Pedagogjia
ndérkombétare™. Nga analiza e hollésishme e dokumenteve pér té drejtat e
njeriut t€ Asamblesé s€¢ Organizatés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara dhe t&
Késhillit t€ Evropés, si edhe nga pérparésit€ e zhvillimit t€ arsimit né
Kosovén e re, autori i késaj vepre i sintetizoi mendimet e tij n€ disa detyra,
nga t€ cilat dallohet detyra e edukimit dhe e arsimimit né frymén e pages
né botd, t& tolerancés ndérnjerézore dhe t& bashképunimit ndérkombétar”.
Madje ka vé bazat e parimeve t€ késaj disipline, ku ka dalluar kéto parime:
1. Parimi i arsimit t€ pérhershém, parimi integrues i arsimit, i
demokratizimit, parimi ndérdisiplinor n€ arsimin ndérkombétar, parimi i

arsimit multietnik dhe multikulturor, parimi i arsimit né t& ardhmen, etj..

Aspekti praktik i té drejtave té njeriut dhe
lidhja e tyre me faktorét shtetndértues té Kosovés

Né Kosové jané disa institucione t€ shoqérisé civile g€ merren me
monitorimin e aktiviteteve n€ fushén e realizimit t€ t& drejtave dhe lirive t&
njeriut. I kétillé éshté Késhilli pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive té
Njeriut me nénkéshillat e tij, Organizata “Fol”, etj. Kéta organizma t&
shoqgérisé civile t€ Kosovés po aftésohen dhe specializohen pér monitorime
t€ fushave t€ ndryshme té t€ drejtave t€ njeriut, si¢ jané: e drejta e jetés, e
siguris€, e barazis€ para ligjit, e gjykimit objektiv, e qarkullimit t€ lire, e
pasuris€, e mendimit dhe e shprehjes sé€ liré, e drejta pér puné, etj. Nga
rezultatet e arritura dhe t€ publikuara t€ kétyre organizatave i pérpunuam
shkeljen e t€ drejtave t€ njeriut né dymbédhjeté fusha gjaté tri viteve té
fundit, pérkatésisht gjaté vitit 2008, 2009 dhe 2010. Nivelin e pérparimit t&
t€ drejtave té njeriut gjaté kétyre viteve e vlerésuam sipas késaj shkalle: D
=gs’ka pérparim, C = ka shumé pak pérparim, B = ka pak pérparim dhe A

* Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosovés, Botime té vecanta, Seksioni i
Shkencave Shoqérore, Libri 26, Jashar Rexhepagiq, Céshtje fundamentale né
pedagogjiné ndérkombétare, Prishting, 2008.

* Po aty, fq. 32.

> Po aty, fq. 39 — 114,
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= ka shumé pérparim. Kété 1loj t& shkallézimit t€ ndryshimit t€ gjendjes sé

t& drejtave t& njeriut e kané zbatuar edhe disa institucione®.

Sipas késaj shkalle t€ vler€simit pércaktuam ndryshimin e gjendjes
s€ t€ drejtave t€ njeriut gjaté njé periudhe prej 3 vjetésh, duke filluar prej
vitit 2008 deri né vitin 2010. Né vlerésimin e kétillé u pérfshiné
dymbédhjeté fusha t€ ndryshme té t€ drejtave t€ njeriut, t€ cilat u nxorén
kryesisht nga Deklarata Universale mbi t& Drejtat e Njeriut’. Fushat e t&
drejtave t€ njeriut dhe shkalla e vlerésimit t€ ndryshimit t€ gjendjes sé tyre
né periudhén prej tri vjet€sh paraqgiten né tabelén e méposhtme.

Tabela e fushave t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe vlerésimi i ndryshimit té
gjendjes sé tyre

Fushat: 2008 2009 2010

Sundimi 1 ligjit 0 0 1

E drejta e jetés

E drejta pér puné

TE drejtat e minoriteteve

T€ drejtat e fémijéve

Kthimi e integrimi

Arsimi dhe edukimi

Barazia gjinore

e e e N A Bl Bl Bl e

E drejta e garkullimit

[a—
=

. E drejta e informimit

S| = N = | N =] N = =] DN
O | W NN ]
=N W NN N =] W

—_
—_

. Korrupcioni e krimi
1 organizuar

[a—
N

. Trafikimi i genieve 1 1 0
njerézore

Té dhénat e ponderuara pér domethénien dhe réndésiné e
pérparimit té€ t& drejtave t&€ njeriut gjaté tri viteve t€ fundit té dekadés

6 Raportet e Progresit pér Kosovén, gap, Prishting, 2010, fq. 9.

7 Zyra e Komisariatit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut,
Deklarata Universale mbi t&€ Drejtat e Njeriut, Kombet e Bashkuara, Prishting,
2000.
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s€ paré té shekullit njézet pérputhen me shtrirjen kohore té shpalljes sé
Kosovés shtet 1 pavarur dhe sovran. Kéto t& dhéna tregojné€ avancimin
e té drejtave t€ njeriut gjat€ zhvillimeve shtetndértuese té Kosovés.
Secila nga t€ dhénat e ponderuara dhe té paraqitura né tabelén e
mésipérme emértojné réndésin€ dhe peshén e ndikimit t€ ndryshores
sé t€ drejtave t€ njeriut né térésin€ e té€ drejtave dhe lirive té njeriut né

Kosové dhe né ritmin e shtetndértimit t&€ Kosovés.

Véshtrimi i1 thjesht€ 1 domethénies s€ t€ dhénave té
paragitura né kété tabelé tregon se pérparimi né té gjitha fushat e té
drejtave té njeriut sillet prej mungesés s€ pérparimit, pérkatésisht prej
gjendjes sé pakénagshme deri n€ pérparimin me ritém t€ nivelit t& ulét.
Fushat mé té theksuara me mungesé¢ t€ ndryshimeve pozitive dhe me
rit€ém shumé t€ ulét t& ndryshimeve pozitive jané: fusha e korrupsionit
dhe e krimit t& organizuar dhe ajo e trafikimit t€ genieve njerézore. Té
gjitha fushat e tjera té t€ drejtave t€ njeriut, me pérjashtim té fushés
sé qarkullimit t€ lir€ t€ qytetaréve sillen prej gjendjes sé pakénaqshme
deri né pérparim t€ nivelit t€ ulét t€ t€ drejtave t€ njeriut. Me fjalé té
tjera, ritmi shumé i1 ngadalshém 1 ndryshimeve pozitive né fushat e
fokusuara té t€ drejtave t€ njeriut pérbén njérén ndér karakteristikat
zhvillimore t€ shtetésis€ s€ Kosovés e té qytetaréve t€ saj. Ritmin dhe
karakteristikén e kétillé té zhvillimit t€ t€ drejtave t€ njeriut e
dallojmé€ mé qarté né grafikonin e méposhtém:

Fig. 1 — Raporti i pérparimit té té drejtave té njeriut né vite
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Pérfundim

Kosova &sht€ pozicionuar drejt né rrugén e partneritetit
evropian, duke trajtuar t€ drejtat dhe lirité e njeriut prioritet kyg i
aktivitetit t€ gjithémbarshém t€ saj. Por zhvillimi i1 vetédijes pér
rénd€sin€ dhe rolin e té drejtave dhe lirive té njeriut, si edhe té
detyrimeve té secilit pér sjellje njerézore t&€ qéndrueshme gjendet né
fazén fillestare té€ zhvillimeve shtetndértuese. N¢ kété fazé véshtrimi i
ndérlidhjeve a korelatave t€ t€ drejtave t€ njeriut me faktorét
shtetndértues, sidomos me faktorin e sigurisé€, t€ sundimit té ligjit dhe
té barazisé€ s€ qytetaréve t€ t&€ gjitha moshave, gjinive, kombésive dhe
religjioneve tregoi ngadalésim té€ ndryshimeve pozitive.

Pavarésisht nga ndryshimet individuale ndérmjet banoréve t&
regjioneve t€ ndryshme t€ Kosovés dhe ndryshimeve efektive
ndérmjet fushave kryesore té t& drejtave té njeriut, kéto fakte dhe té
dhéna pér zhvillim t& vetédijes pér té€ drejtat e njeriut te qytetarét e
Kosovés tregojné qéndrim t& déshiruar té qytetaréve té Republikés sé
Kosovés pér nevojén e ngritjes s€ pozicionit t€ Kosovés né partneritet
evropian. Ritmi kaq i ngadalshém i ndryshimeve pozitive té té
drejtave té€ njeriut dhe té lirive themelore qé nénkupton detyrimet e
secilit pér sjellje njerézore ndaj t&€ gjithé t€ tjeréve po ndikon
negativisht né zhvillimin e lidhjeve pozitive t€ faktorit njeri dhe té
kapaciteteve njerézore t€ Kosovés me faktorét e shtetndértimit pagésor
dhe demokratik t€ Republikés s¢ Kosovés.
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Akademik Hivzi Islami

SHKAQET DHE EFEKTET E DESHTIMIT TE
REGJISTRIMIT TE POPULLSISE

Kosova €shté vendi me specifika mé t€ médha demografike né
Evropé, rast sui generis dhe né planin statistiko-demografik,
vecanérisht sa i pérket shkaqeve té shpérnguljes sistematike dhe
deportimit me masa té ndryshme té€ presionit dhe t€ dhunés deri te
ndérmarrjet e hapéta gjenocidale, qé bénte pérjashtim né historiné e
eksodeve etnike né Evropé pas Luftés II Botérore. N¢ instancé té
fundit, kéto arsye e detyruan forcén mé té madhe ushtarake né boté
(NATO) té intervenojé kundér forcave serbe né mars t€ vitit 1999,
duke i ndjekur ato nga Kosova.

Nevoja pér njohjen e realitetit etniko-demografik, social dhe
ekonomik t€ Kosovés pas luft€s u bé mé se e domosdoshme jo vetém
pse nuk kishte pasur regjistrim t€ popullsisé qé nga viti 1981, por pse
lufta e fundit e kishte ndryshuar radikalisht gjendjen né terren, duke
sjellé pasoja t€ médha, t€ drejtpérdrejta dhe indirekte demografike dhe
socioekonomike (shpérnguljet, deportimet, vrasjet, shkatérrimet e
shtépive dhe démet e tjera materiale, zhdukja e dokumentacionit,
emigrimet né€ botén e jashtme, ridistribuimi masiv i dhunshém i
popullatés brenda Kosovés etj.).

Suksesi 1 ¢do regjistrimi té pérgjithshém té popullsisé matet me
dimensionin gjithpérfshirés dhe cilésor té tij. Mjerisht, pikérisht né
kété rrafsh né rastin e regjistrimit t& prillit t€ vitit 2011 né Kosové doli
ajo q€ edhe pritej - déshtimi! Déshtimi u b€ i ditur me shpalljen e
rezultateve preliminare, kur nga Enti Statistikor i Kosovés u bé e ditur
se n€ Kosové u regjistruan vetém 1.733.872 banoré dhe né metropolin
e saj, né Prishting, jo si qytet, por si komuné u evidencuan 198.214
banoré! Rezultatet e shumépritura t€ “Listés suplementare”,
mashtruese pér bashkatdhetarét tané né botén e jashtme, nuk u
kumtuan, ndérsa shpjegime nuk u dhané!

T¢€ pérkujtojmé se Enti Statistikor i1 ish-Federatés Jugosllave né
vitin 1991 e vlerésoi numrin e popullsis€é s€¢ Kosovés né 1.956.196
banoré dhe né periudhén 1991-2000 shtimi natyror i evidencuar né
Kosové, sipas statistikés zyrtare serbe, mesatarisht né€ vit ishte rreth
38.000 veta, q¢ do t€ thoté¢ pér 10 vjet jané shtuar rreth 380.000
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banoré€. Ndérkaq, né periudhén 2001-2011 ky shtim, sipas statistikave
vitale t€ Kosovés éshté mesatarisht né vit rreth 28.000 veta, me gjithé
defektet né dém té gjendjes reale (nénregjistrimi), g€ nénkupton se pér
kété periudhé kemi pasur njé shtim natyror pérreth 280.000 veta. Mbi
bazé t€ kétij treguesi vital, si argumenti mé 1 fuqishém i gjendjes reale
demografike, Kosova ka t& paktén 500.000-600.000 banoré¢ mé¢ shumé
se rezultati 1 shpallur zyrtarisht nga Enti Statistikor. Shpjegimi i
véllimit demografik t€ Prishtinés, por edhe i gendrave té tjera
mezorajonale mbesin ¢éshtje né vete.

Shkaqet e déshtimit té operacionit

Lidhur me shkaqet e déshtimit t€ operacionit, t€ shkojmé
radhazi:

- pas vitit 2003 u béné pérpjekje pér organizimin e regjistrimit
té popullsis€, por dolén njé varg pengesash dhe dobésishé, qé flasin
qarté pér mosgatishmérin€ pér t€ hyré né két€ operacion té ndérlikuar;

- qé né nismé€ nga instancat politike, ndérkombétare dhe
vendore projekti u konceptua né at€ ményré q€ shkonte né dém té
komponentit gjithpérfshirés dhe kualitativ, veganérisht t€ popullatés
shumicé;

- faktorit ndérkombétar qé nga fillimi nuk 1 interesonte
domensioni strukturor i regjistrimit, por vetém pasqyra e tillé etnike,
ku shqiptarét do t€ dilnin n€ numér sa mé t€ vogél pér t’i dhéné
Kosovés dhunshém dimension multietnik;

- paaftésia dhe neglizhenca e institucioneve t€ Kosovés, nga ato
té pérkohshmet deri te kéto t€ sotmet, interferimet politike t€ Serbisé
zyrtare dhe té faktorit ndérkombétar, qé 1 pranonte dhe vazhdon t’i
pranojé pa rezervé kérkesat e Beogradit;

- mungesa e infrastrukturés ligjore dhe e kapaciteteve
profesionale, organizative teknike dhe menaxhuese té Entit Statistikor
té Kosovés si bartés i organizimit dhe realizimit t& operacionit, i cili
pér mé se 10 vjet nuk béri gjé pér ndértimin e tyre;

- déshtimi 1 tri regjistrimeve provuese (mé 2005, 2006 dhe
2009), kur ditén g€ mbaronin, pa u mbledhur asnjé material nga
zyrtarét e Qeverisé shpalleshin t€ suksesshém, me noté dhjetéshe!;

- pér ¢do projekt, sidomos ata qé kané karakter shtetéror,
donacionet jané t€ miréseardhura, por nuk duhet lejuar qé t€ jené edhe
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imponuese né c¢éshtjet thelbésore t€ Kosovés, si¢ ndodhi me
regjistrimin, ku rreth 70% t€ mjeteve jan€ donacione;

- né emér t€ disa standardeve ndérkombétare tash e 12 vjet po
eksperimentohet me Kosovén né té gjitha fushat, ndérsa né rastin e
regjistrimit déshirohet dhunshém té€ krahasohet zhvillimi demografik 1
Kosovés me Evropén, por jo edhe me vetveten;

- ndérrimi 1 koncepcionit, pa u analizuar miré efektet e tij, si
dhe prerja e paparé mekanike e ndryshimit t€ definicioneve dhe
klasifikimeve né c¢éshtjet esenciale, si p.sh. me popullsiné rezidente,
ka si pasojé léndimin e réndé¢ t€ realitetit demografik, social, etnik etj.
té Kosovés;

- angazhimi 1 strukturave gendrore pushtetore né dy operacione
masive njékohé&sisht apo brenda njé harku t€ shkurtér kohor né
zgjedhje dhe regjistrim dhe preokupimi i tyre vetém me zgjedhjet
parlamentare ¢ komunale e pastaj edhe me ato té presidentit nuk éshté
e lejueshme;

- regjistrimi ndonése €shté komponent i ndérlikuar profesional-
teknik, mjerisht, bartésit e operativés dhe té menaxhimit nuk ishin
profesionistét, pjesétarét e aftésuar miré dhe kuadrot me njohuri nga
fusha e statistikés dhe t€ shkencave shoqérore, por njerézit e partis€ né
pushtet, t€ klaneve, t&€ familjaréve, t€ farefisit dhe projekti 1 shtrenjté e
i komplikuar rréshqiti nga terreni profesional né terrenin familjar e
klanor-partiak;

- paaftésia e Zyrés s€ Regjistrimit t€ Popullsis€ dhe e
udhéheqgsit té saj, i cili nuk posedon asfaré pérgatitjesh menaxhuese
dhe profesionale, me mungesé¢ njohurie dhe pér operacionin mé
elementar, nxjerrjen e pérqindjeve, por me mbéshtetje t€ fuqishme
politike e té tjera;

- Zyra e Regjistrimit t€ Popullsisé, qé 1 ka marré t€ gjitha
autorizimet financiare dhe operative, me Ligjin mbi Regjistrimin t& 7
tetorit 2010 &sht€ njé instancé e shpifur pér t€ rrémbyer mjete
financiare n€ vend se té gjitha autorizimet si organizues dhe realizues i
operacionit t€ regjistrimit t’i bart€ Enti Statistikor i Kosovés;

- doréheqja e u. d. t€ drejtorit t€ Entit Statistikor vetém disa dité
para se t€ fillonte operacioni ishte njé argument mé tepér se suksesi i
kétij regjistrimi véhej n€ piképyetje, si dhe largimi 1 ushtruesit tjetér té
detyrés s€ kétij Enti kéto dité, vetém njé muaj para se té¢ kumtoheshin
rezultatet e para té regjistrimit;
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- paaftésia e institucioneve gendrore politike dhe statistike qé
operacionin ta realizonin né té njéjtin interval kohor dhe né téré
territorin e Republikés si obligim kushtetues, ¢faré &shté rasti me
veriun e Kosovés, tregon pér déshtimin e gjith€ operacionit;

- fakti qé€ u shty regjistrimi pér 5 dité pér disa komuna, pa pasur
asnjé arsye t€ vecanté, pérvec pse doli keq gjendja numerike, flet pér
déshtimin e tij;

- déshtimin e ndérmarrjes e konfirmojné edhe njohurité qé i
posedojné ekspertét jasht€ operativés, raportimet nga terreni gjaté
fazés sé realizimit t&€ operacionit dhe pas tij, pérfshiré deklaratat e
personave t€ papérfshiré né regjistrim, kumtimi 1 disa t€ dhénave
kundérthénése nga veté zyrtarét e MAP dhe té ESK etj.

- nuk u pérfill fare mendimi i ekspertéve dhe i institucioneve
shkencore, madje as 1 Akademisé s¢ Shkencave dhe té Arteve, e cila,
me kohé u sugjeroi instancave vendimmarrése (qysh mé 2006 dhe
pastaj n€ maj té vitit 2010) qé, pér t€ pasur njé regjistrim objektiv,
gjithépérfshirés dhe cilésor, operacioni t€ merret me shumé seriozitet,
duke marré parasysh edhe vendimin pér shtyrjen e tij dhe pér
rishqyrtimin e téré c¢é€shtjeve kontestuese, pérfshiré edhe Ligjin pér
regjistrimin e popullsisé.

Standardet dhe pushteti: E. Hoxhaj si M. Savoviq!

Né rastin e regjistrimit, t€ huajt u imponuan fuqimisht né
céshtjen strukturore dhe fundamentale t€ tij né koncepcionin, ku
“popullsi rezidente” nuk mund té konsiderohen ata banoré qé
mungonin mbi njé vit, sikundér qé té tillét nuk mund t€ pérfshihen né
popullsin€ e pérgjithshme. N& vend se t€ analizohej me shumé kujdes
zgjedhja e koncepcionit dhe realiteti sociodemografik kosovar né
terren, u shqiptua diktati dhe ai u pranua pa hezitim nga instancat tona
qeveritare, Komisioni Qendror i Regjistrimit (n€ krye té t& cilit
gjendej njé hipokrit dhe injorant) dhe Enti Statistikor. Nuk ishte
preokupim i t€ huajve komponenti gjithépérfshirés dhe ana cilésore e
té dhénave, por vetém pérfshirja e disa indikatoréve, n€ radhé t€ paré
numri i pérgjithshém, i reduktuar dhunshém, dhe pérbérja etnike e tij.

Njé varg rrethanash e b&jné edhe regjistrimin e popullsisé né
Kosové té vecanté dhe t€ pakrahasueshém me vendet tjera t€ rajonit
dhe t€ Evropés. Lufta politike sot, bile né hapésirat tona, po béhet
edhe me shifra, ku qarqe t€ ndryshme ndérkombétare po pérpigen qé
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Kosovés t’i japin dhunshém dimension multietnik me géllim q¢é ta
zvogélojn€ numrin e shqiptaréve dhe ta rrisin numrin e té tjeréve, para
s€ gjithash t€ serbéve! Pranimi i1 vlerésimit se Kosova éshté rast i
vecanté edhe n€ segmentin statistik-demografik éshté né pérputhje té
ploté me realitetin né terren dhe t& vértetén shkencore.

Né emér té zbatimit t& standardeve ndérkombétare nuk mund t&é
largohemi krejt€sisht nga specifikat tona, sikundér g€ nuk mund té
pajtohemi g€ t€ eksperimentohet me Kosovén edhe né€ ¢éshtjet
madhore t&€ saj. Me faktin se “standardi ndérkombétar” né rastin e
regjistrimin €shé njé porosi, secili vend ka té drejtén e vet edhe né
rregullimin e késaj materie. Fundja, midis kétij standardi dhe t€ drejtés
sé shtetit sovran pér t&€ zgjedhur koncepcionin e regjistrimit, né€ rastin e
vecanté té Kosovés, ka mundur t€ gjendej njé model i pranueshém i
regjistrimit, por gjithnjé mé afér kriterit tradicional dhe t€ vértetés
shkencore dhe mé larg nj€ fiksioni. Nuk mund t€ béhemi robér t& disa
standardeve derisa ato nuk gjejné zbatim né terrenin toné, sikurse
politika e teté standardeve t& famshme pér Kosovén.! Na kujtohen 8
standardet né fund t€ vitit 2003, kur 1 solli njé€ zyrtar 1 larté amerikan,
Mark Grosman, si detyra pér Kosovén, ndérsa zyrtari tjeté€r po ashtu
amerikan, M. Abramovich, anétar i ICG, i cili na ndihmoi shumé né
Rambuje né vitin 1999, tha se “vetém Danimarka dhe Norvegjia né
kété boté mund t’i pé&rmbushin kéto standarde”! Dhe 8 standardet
shpejt u harruan. Né emér t€ “standardeve ndérkombétare” po
justifikohet dé€shtimi 1 regjistrimit! Standardet po ngatérrohen me
praktikat e regjistrimit né vendet europiane! Nése ne jemi konsekuent
né zbatimin e “standardeve ndérkombétare”, shtrohet pyetja: a
ekziston njé pyetésor unik, indivdual apo i ekonomive shtépiake ose i

' Kéto teté standarde ishin: institucionet demokratike funksionale; sundimi i ligjit;
lévizja e liré e njerézve; kthimi i t& shpérngulurve dhe riintegrimi i pakicave;
ekonomia; té drejtat pronésore; dialogu me Beogradin dhe TMK-ja. Politika e
tet€ standardeve ishte njé absurd. S€ pari ishin béré vetém pér serbét: kthyerjen
e tyre dhe siguriné. S& dyti, konceptualisht véshtruar, veté karakteri i
ndérlikuar dhe afatgjaté i standardeve dhe pérmbushja e tyre pér njé kohé kaq
té shkurtér ishte absurdi tjetér, i paparé€ né raportet dhe zhvillimin shogéror né
vendet né transicion. Cili vend mé i zhvilluar i bot€s mund t’i pérmbushte? M
Abramovich, njé€ ish-zyrtar i lart€ i SHBA-s€ pati théné vetém Danimarka dhe
Norvegjia mund t’i pérmbushin stabdardet e tilla, e kéto nuk jané as anétare t&
Grupit t€ Kontaktit. A nuk &shté njé cinizém kur edhe Rusia, plot krim té
organizuar dhe stalinizém, kérkonte respektimin e té drejtave té njeriut,
sundimin e ligjit, demokratizimin e jetés, ekonominé e tregut?!
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banesave pér gjithé Europén qé ne ta zbatojmé né térési? Natyrisht,
nuk ekziston!

Pushtetarét tan€, g€ n€ ¢do situaté jané inferioré ndaj t€ huajve,
né momente t&€ caktuara “trimérohen” dhe kundérshtojné, por kjo
ndodh vet€ém né rastin e marrjes s€ pushtetit! Numri dy i partisé né
pushtet, anétari 1 Qeveris€é Enver Hoxhaj, mé 13 janar 2011 tha se
”zgjedhjet jané kryekput c¢€shtje e brendshme e Kosovés”, duke
injoruar kétu edhe OSBE-né dhe instancat e tjera. Kjo deklaraté e
Hoxhajt na pérkujton deklaratat e parreshtura famékeqe t€ njé
ministreje pér pakica dhe t€ drejta t€ njeriut né Serbi, né kohén e
Millosheviqit, Margit Savoviq, qé thoshte se ”problemi i té drejtave té
njeriut €shté ¢éshtje e brendshme e Serbis€” (!), q€ do té€ thoshte se
regjimi serb kishte té drejté t’i rrahte, t’i burgoste arbitrarisht, t’i
shpérngulte, t’i vriste etj. shqiptarét, ndérsa OSBE-ja dhe bota
demokratike nuk mund t€ pérziheshin né€ punét e brendshme té
Serbisé! Ose, né paralajmérimin e ICO-s€ se do ta anulojé vendimin e
Qeverisé pér rritjen e pagave pér kategori t€ caktuara g€ t€rheqin vota,
njeriu tjetér, po ashtu numér dy i partis€ né pushtet dhe né veté
pushtetin (zv.kryeministér), Hajredin Kugi, mé 2 shkurt 2011 deklaroi:
”Le ta harrojé dikush qé né Kosové mund t€ shfuqizohen vendimet e
institucioneve legjitime t€ pavarura” pa llogaritur pasojat ¢ konfliktit
Kosové-FMN, pastaj thithjen e investimeve t€ huaja pér projektet
zhvillimore t& Kosovés dhe siguriné e tyre et;.

Nése instancat politike n€ luftén e paskrupull pér pushtet kétu
dalin ”autonome”, pse t€ mos jené autonome edhe né pérzgjedhjen e
koncepcionit t€ regjistrimit t€ popullsis€, q€ pasqyron realitetin
etnodemografik dhe shogéror t€ Kosovés dhe rjedhimisht interesin
madhor t€ saj.

Specifikat e popullatés shqiptare dhe té diasporés sé saj

Njé numér shumé i madh i shqiptaréve (qindra mijéra) sot
gjendet n€ botén e jashtme, kryesisht mbi 12 muaj, por shumé prej
tyre pa status té€ rregulluar t€ géndrimit, ¢faré jané refugjatét, té
zhvendosurit, azilantét, punétorét sezonalg, t€ punésuarit né “té zez¢”,
studentét dhe kategorité e tjera q¢€ kané ndonjé mbrojtje t€ pérkohshme
e té pasigurt etj., qé pritet t&€ riatdhesohen, qé €shté edhe kusht pér
liberalizimin e vizave; vetém nga Gjermania pritet t€ riatdhesohen mbi
12.000 kosovaré. T€ dhénat pér pjesétarét e t& gjitha kétyre kategorive,
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qé pérkohésisht qéndrojné né kurbet, duhet t€ mblidhen gjaté
regjistrimit pérmes pyetésorit individual dhe jo pérmes té
ashtuquajturés “list¢ suplementare” si njé mashtrim ordiner dhe
hipokrizi g€ e béri ESK dhe instancat e caktura geveritare, pérfshiré
vecanérisht  Komisionin  Qendror t€  Regjistrimit  (KQR).
Bashkatdhetarét e numéruar pérmes késaj liste nuk hyné né numrin e
pérgjithshém té popullsisé s¢ Kosovés. Né anén tjetér, meqenése b&het
fjalé pér njé mashtrim, atéheré as kjo list€ nuk do té€ jeté as
péraférsisht e ploté dhe funksionale, prandaj edhe nuk u kumtua asnjé
e dhéné nga kjo listé n€ rezultatet e para. Mbetet pér t’u paré kur té
jepen t€ dhénat né rezultatet pérfundimtare, kur pritet t€ dalin vet€ém
disa dhjetra mijéra kosovaré né botén e jashtme, e jo qindra mijéra sa
realisht edhe jané.

Sipas kriterit t€ propozuar se “personat g€ né momentin kritik t&
regjistrimit mungojné mbi 12 muaj nuk pérfshihen né regjistrim”,
studentét kosovaré g€ studiojné jashté kufijéve shtetéroré, ku studimet
e tyre zgjasin t€ paktén dy vjet rrezikohen t& mos pérfshihen fare né
regjistrimin e pérgjithshém né Kosové. Studentét dhe kategorité tjera
qé 1 pérmendém (azilantét, té¢ zhvendosurit, refugjatét, punétorét
sezonalé, t€ punésuarit né “t€ zez€” etj.) n€ asnjé ményré nuk
regjistrohen si popullsi e pérhershme néasnjé shtet, as né vendet ku
géndrojné dhe jetojné. Pra as né Kosové e as né€ vendet imigruese!
Fundja, ne na intereson pérfshirja e tyre né Kosové e jo né€ vendet
imigruese; shérbimet e ndryshme té kétyre vendeve edhe i posedojné
té dhénat. Pas shpalljes sé€ rezultateve t€ para té regjistrimit, kur u pa
qarté se operacioni kishte déshtuar, kryetari i Komisionit Qendror té
Regjistrimit, njé spekulant, n€ njé bisedé televizive né RTK deklaroi
se ”vendet imigruese pasi t’i regjistrojné shqiptarét do t€ na i dérgojné
té dhénat, t€ cilat pastaj ne do t’i fusim n€ numrin e pérgjithshém t&
popullsisé s€ Kosovés”! Kjo deklaraté nuk ka dyshim se éshté n€ anén
tjetér té arsyes.

Sjelljet e papérgjegjshme ndaj mérgatés deri né stadin mé bizar i
shfaqi edhe ministrja e atéhershme e Ministris€é sé Administratés
Publike, znj. Edita Tahiri, e cila, né pérballje me gazetarét rreth
pérfshirjes s€ diasporés né regjistrim, né€ fund t€ gershorit té vitit 2010
né¢ ményrén mé cinike thoshte se bashkatdhetarét tané né botén e
jashtme mund ta shfrytézojné t&€ drejtén e tyre pér t’u regjistruar, por
duhet “veté t€ vijn€ né shtetin e tyre dhe t&é regjistrohen gjaté
periudhés sa do t& zgjasé€ procesi (!). Kjo, n€ njé ané, flet pér njé
absurd dhe, né anén tjetér, pér mosnjohjen totale t€ c¢é&shtjes.
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Regjistrimi 1 popullsisé nuk €shté si operacioni i votimit né procesin
zgjedhor: né regjistrim nuk €shté e domosdoshme prania e personit né
vendbanimin e perhershém sikurse né€ ditén e mbajtjes s€ zgjedhjeve,
ku personi mbi 18 vjet duhet veté ta hedhé votén, duke prezantuar
dokumentin e identifikimit. Njé ish-ministre tjetér zhurmémadhe e
kétij dikasteri né vitet 2005-2007, tash, né regjistrimin e vitit 2011, e
ngriti z€rin kundér krejt asaj q€ veté e kishte shkaktuar; ajo i kishte
shkatérruar té gjitha bérthamat profesionale, organizative dhe
menaxhuese t€ Entit Statistikor t€ Kosovés dhe téré organizimin e
operacionit t& regjistrimit né ato vite, duke pérfituar me klanin e saj
materialisht nga dy regjistrimet e déshtuara provuese (2005, 2006) dhe
duke shétitur gjithé botén né emér té regjistrimit.

Tash po fillon riatdhesimi i njé€ numri jo t€ vogél t&
bashkatdhetaréve. Ministri yné i brendshém nénshkroi marréveshje
kéto dit€ me vendet e Beneluksit pér t’i kthyer njerézit tan€ nga kéto
vende, t€ cilét nuk jané pjesé e popullsisé s€¢ gjithmbarshme té
Kosovés, sepse né regjistrim nuk ishin t&€ pérfshiré. Nesér do té
nénshkruajé marréveshje me vendet e tjera, p.sh. me Gjermaning,
Zvicrrén, ku kemi shumé kosovaré. T&€ dhénat duhet t’i ofrojné
familjarét, t& aférmit dhe fqinjét e tyre né Kosové. NE anén tjetér, pse
u themeluan bérthamat diplomatike e konzulare? Pé&r ta afirmuar
Kosovén dhe pér t’i mbrojtur t€ drejtat dhe interesat e
bashkatdhetaréve, pérfshiré dhe té drejtén pér t’u regjistruar, pér té
votuar etj.

Njé specifiké e vecanté te popullata shqiptare kudo qé gjendet
&shté lidhja e fugishme emocionale e saj pér truallin gjeoetnik, pér
pronén e paluajtshme, pér shtépiné, tokén, farefisin dhe t€ aférmit.
Bashkatdhetarét tané, né forma té ndryshme, né€ vit sjellin miliona
euro né Kosové, né€ vendlindjet e tyre, duke investuar n€ ndértimin e
shtépive, né bujqési, né biznese t€ ndryshme, i ndihmojné familjarét
dhe té aférmit e tyre me té holla dhe né ményra té tjera. Pér kéto arsye
ekzistojné supozimet objektive qé njé numér i konsiderueshém i
punétoréve “pérkohésisht” t& punésuar qé€ nga fillimi i viteve t&€ 70-ta
té shek. XX né vendet evropiane do t€ kthehet né vendin e lindjes,
pérkatésisht n€ vendin e pérhershém t€ banimit pasi ta pérfundojné
karrierén e punés dhe t€ pensionohen. Kéta edhe jané tashmé né
pérfundim t€ késaj karriere.

Né fillim té viteve t€ 70-ta, bashkatdhetarét tané né botén e
jashtme, vecganérisht né Evropé cilésoheshin zyrtarisht si kategori
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“punétoré pérkohésisht t€ punésuar né botén e jashtme”, mé voné si
”qytetaré me géndrim t€ pérkohshém né botén e jashtme”, nga vitet e
90-ta si diasporé apo edhe si mérgaté, ndérsa pas luftés si “qytetaré
jorezident&”! Rreth konceptimit té kétyre kategorive ka dallime. Ende
mbetet dilemé e hapur a mund t€é konsiderohen bashkatdhetarét tané
né Evropé si diasporé né kuptimin e ploté té fjalés, me shumé
specifika, qé nuk &éshté shképutur nga trualli gjeoetnik (ende mban
kontakte t€ rregullta fizike me vendlindjen, me njé pjes€ té familjeve,
me pronén e paluajtshme g€ ruan, me investimet qé€ bén né vendlindje
etj., q& &shté njé argument i1 fuqishém pse shqiptarét né botén e
jashtme duhet t&€ pérfshihen né regjistrim), si¢ ka ndodhur me shumé
popyj t€ tjeré dhe me bashkatdhetarét tan€ t€ shpérngulur né periudhat
e hershme. Por kjo éshté temé pér nj€ debat tjetér.

N¢é kété kompleks t€ ndérlikuar té rrethanave tona, koncepcioni
mé i pranueshém edhe pér disa vjet éshté koncepcioni i popullsisé sé
pérhershme apo popullsisé rezidente (population résidente) , q€ do té
thoté se t& gjithé banorét e Kosovés qé deklarojné se né momentin e
regjistrimit gjenden jashté Kosovés, né shtetet e tjera dhe kané status
t€ ndryshém géndrimi duhet té konsiderohen popullsi e pérhershme
apo rezidente né Kosové. Ky kriter duhet t€ jet€ unik pér t€ gjithé
personat, pa marré parasysh pérkatésiné etnike. Né favor té kriterit
“Popullsi rezidente”, shtetasit e Kosovés qé jetojné jashté kufijve
shtetéroré, pa marré parasysh vitet e géndrimit, kané té drejté t&
pajisen dhe me dokumentacion t€ shtetésisé s€¢ Kosovés (letérnjoftime,
pasaporta) dhe t€ marrin pjesé né zgjedhjet e t& gjitha niveleve né
Kosové.

Kur jemi te diaspora, nuk mund té€ mos theksohet fakti se
diaspora shqiptare ¢ Kosovés dhe e gjithé trungut gjeoetnik shqiptar
ishte ajo qé€ cau bllokadén diplomatike e mediatike dhe punoi
fugimisht n€ ndérkombétarizimin e ¢éshtjes s€¢ Kosovés, né ofrimin e
ndihmave financiare pér shqiptarét e pérvuajtur dhe né mbéshtetjen e
luftés toné té armatosur. Pas ¢lirimit dhe pas ngritjes s€ institucioneve
tona, diaspora joné myjerisht sikur mbeti nén méshirén e vetvetes:
ndonjé vizit€ té rrallé q€ 1 b&né liderét politiké jané mé tepér né
funksion t€ promovimeve té tyre dhe pérfitimeve partiake-politike e
financiare. Njé bérthamé pér diasporén (Departamenti pér CéEshtje
Jorezidente) n€ kuadér t& Ministrisé s¢ Kulturés t€ Qeverisé s€¢ Kosovés
dhe pastaj brenda veté kryeministris€ ishte pér disa vite vetém njé dekor
e asgjé mé tepér. Kjo bérthamé dhe instancat e tjera kosovare nuk béné
gjé as pér pérfshirjen e shqiptaréve né regjistrimin civil dhe votues né
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Kosové, ku vetém né Evropé mbetén jashté procesit votues qinda mijéra
shqiptaré, sikundér g€ e injoruan plotésisht pérfshirjen e shqiptaréve né
regjistrimin e pérgjithshém t€ popullsis€ né mars t€ vitit 2011, pérfshiré
edhe kategorité qé nuk e kané t€ rregulluar statusin e géndrimit né
vendet e huaja, q€ pritet t€ riatdhesohen, si¢ vumé né pah mé paré. Nga
zgjedhjet parlamentare t€ 12 dhjetorit 2010 doli njé Qeveri, kur pér
heré t€ paré né gershor t€ vitit 2011 u formua Ministria e Diasporés!
Mirépo kjo ministri nuk u formua pér t’u marré njémend me diasporén
dhe pér t’i zgjidhur problemet e saj, por pér pazare politike, né
kushtézimet dhe kombinatorikat e koalicioneve pér formimin e
Qeverisé sé re!

Pasojat e déshtimit té operacionit

Rezultatet e para q€ dolén nga regjistrimi i1 prillit 2011, t&
konceptuar dhe té realizuar keq, do té shtrembérojné gjendjen né
shumé indikatoré t€ zhvillimit shoqéror mbi t€ cilén baz€ duhet té
béhet revidimi 1 njé varg ¢éshtjesh t€ réndésishme né shumé fusha,
cfaré jané politikat e planifikimit hapésinor, urban dhe shogéror,
buxheti dhe BPV/GDP, shkalla e varféris€, kontingjentet e punés dhe
norma e papunésisé, raportet dhe ¢éshtjet kyge politike, hulumtimet
shkencore etj. Por shumé mé keq pér Kosovén dhe shqiptarét Eshté
1éndimi 1 anés cil€sore té regjistrimit. Sa do té pesojé Kosova si térési,
edhe mé tepér do t€ démtohen njésit€ mé t€ vogla territoriale-
administrative, ¢faré jané komunat, kryeqendra Prishtina dhe gjashté
gendrat tjera mezorajonale dhe selité komunale t€ cilat financohen nga
buxheti i Kosovés, por sipas numrit t& banoréve. Nése t€ dhénat e tilla
as kuantitativisht e as kualitativisht nuk jané té vlefshme pér ata qé u
destinohen, at€her€ kujt do t’i shérbejné ato?!

Ky regjistrim do t€ sjellé déme t€ médha dhe né rrafshin politik,
cfaré jané€ krijimi i dhunshém 1 dimensionit multietnik t€ Kosovés, ku
do t& del njé ¢elés 1 ri 1 zgjidhjes sé raporteve politike né dém té
shqiptaréve! Edhe me regjistrimin e popullsis€é, shtyerjen dhe
mosmenaxhimin e tij né veri t€ Kosovés, kjo Qeveri e hapi rrugén
legale pér ndarjen e Kosovés dhe rrjedhimisht pér krijimin e njé
entiteti t€ vecanté territorial-etnik pér serbét n€ veri t€ Republikés.

Cfaré éshté logjika g€ né listat e votuesve (1.630.636 votues né
zgjedhjet e 12 dhjetorit 2010 ndaj absurdit q¢ Kosova ka rreth
1.733.872 banoré, kur dihet se rreth 45% e popullatés i pérket
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kontingjentit votues, mbi 18 vjet) t€ figurojn€ emrat e njerézve né
diasporé, ndérsa ata t€ mos pérfshihen né regjistrim dhe t€ mos u
mundésohet qé t€ hedhin votén e tyre legjitime né Kosové?! NE kété
numér t€ pérgjithshém prej 1.733.872 banoréve nuk mund té ket€ mé
shumé se 800.000 votues, ose sipas kétij numri t& votuesve ajo duhet
t’1 keté sé paku 3.100.000 banoré. Kéto jané absurde, sikundér qé
€shté e pakuptueshme qé né shumé komuna numri i votuesve t€ jeté sa
numri i banoréve! Qeveria duhet t’u jep shpjegime qytetaréve té
Kosovés si dhe pse ndodhi kjo, sepse pérmes kontingjentit kontestues
votues prej 1.630.636 vetave ka ardhur né€ pushtet dhe po e drejton
Kosovén!

Ose, si¢ theksuam qé né fillim, si t& kuptohet fakti se Enti
Statistikor i1 ish-Federats Jugosllave né vitin 1991 e vler€soi numrin ¢
popullsis¢ s€ Kosovés né 1.956.196 banoré, qé pér ekspertét e
statistiké€s dhe demografét e Kosovés ishte i pranueshém. Pér
periudhén 1991-2000 shtimi natyror i evidencuar né Kosové, sipas
statistikés zyrtare serbe mesatarisht n€ vit ishte rreth 38.000 veta, qé
do t& thoté pér 10 vjet jané shtuar rreth 380.000 banoré, dhe né
periudhén 2001-2011 ky shtim, sipas statistikave t& Kosovés, &shté
mesatarisht n€ vit rreth 28.000 veta, me gjithé defektet né dém té
gjendjes reale (q€ né statistikén demografike njihet si nénregjistrim),
qé nénkupton se pér kété periudhé kemi pasur njé shtim natyror
pérreth 280.000 veta. Kur té kalkulohen kéto shifra, ¢faré rezultati del
éshté e qarté pér ¢cdokend né Kosové.

Regjistrimi 1 popullsisé n€ veri t&€ Kosovés dhe numri i banoréve
qé do t€ dilte atje, nése do t€ mbahej operacioni, nuk e ndérron shumé
gjendjen né totalin demografik t€ Kosovés, t&€ béré té ditur né shpalljen
e rezultateve t&€ para nga ESK dhe KQR. Sepse, sipas regjistrimit té
vitit 1991 tri komunat (Leposaviqi, Zvecani dhe Z. Potoku) kishin
34.884 banoré, ndérsa komuna e Mitrovicés kishte 104.855 banoré, ku
rreth 26.000 banoré ose rreth 4 ishin serbé, sot jashté procesit té
regjistrimit. Pra numri i banoréve né kéto katér komuna sot mund té
jeté jo mé shumé se 60.000 banoré. Nga statistikat vitale shihet se
shtimi natyror i serbéve pér kéto vite né kéto hapésira €shté stagnant
ose shumé pak mbi t&. Edhe Iniciativa Evropiane pér Stabilitet (ESI)
para pak kohe ka dhéné shifrén se né Kosové jetojné€ rreth 130.000
serbé, prej t€ ciléve rreth 75.000 n€ pjesén né jug t€ lumit Ibér, ndérsa
afér 55.000 né veri t€ tij. Numri prej 55.000 banoréve dhe numri prej
1.733.872 banoréve pérb&né totalin prej 1.788.753 banoréve té
Kosovés. Shifra prej 1.733.872 banoréve, zyrtarisht e shpallur, dhe
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shifra prej 1.788.753 &shté e njéjta gjé, q€ tumir faktin se regjistrimi
kuantitativisht éshté 1 déshtuar. As rezultatet definitive qé do té
shpallen pas nj€ viti nuk mund ta ndérrojné fare situatén.

Pas refuzimit t€ serbéve té veriut t€ Kosovés qé t&€ dilnin né
regjistrimin e marsit 2011, n€ shtator t& kétij viti instancat statistikore
dhe qeveritare t€ Kosovés paralajméruan njé improvizim dhe
génjeshtér tjetér: nxjerrjen e t€ dhénave pér kéte pjesé t& Kosovés nga
njé “anketé” e vitit 2009 q€ e kishte realizuar Enti Statistikor i
Kosovés! Po té ishte kjo puné kaq e lehté, pse at€heré nuk vepruan
késhtu edhe me krejt Kosovén? Pa harxhimin e 12 milion eurove, té
kryhej regjistrimi né té€ré Kosovén!

Céshtja e riatdhesimit dhe regjistrimi i serbéve

Ministri yné 1 brendshém kéto dit€ nénshkroi njé marréveshje me
vendet e Beneluksit pér t’1 kthyer njerézit tané nga kéto vende, t€ cilét nuk
jané pjesé e popullsisé€ s€ gjithmbarshme t€ Kosovés, sepse né regjistrim nuk
ishin pérfshiré. Nesér do t€ nénshkruajé marré€veshje me vendet e tjera, p.sh.
me Gjermaning, Zvicrrén, ku kemi shumé kosovaré. Qeveritarét tané kéto
dit¢ po bisedojné me udhéhegjet komunale pér t’i riatdhesuar qytetarét e
Kosovés qé gjenden né kurbet, t€ cilét gjithashtu mbetén jasht€ numrit
preliminar prej 1.733.872 banoréve! Ky regjistrim ishte aq i komplikuar sa
g€ njé€ numér 1 personave, veganérisht t€ kombésisé shqiptare, pér shkak té
ridistribuimit t€ madh t€ popullatés dhe migrimeve fshat-qytet (shtépité e
djegura, zonat € minuara, uzurpimet etj.), edhe brenda Kosovés njé numér 1
njeré€zve ka mbetur i papérfshiré né€ operacion, sikundér g€ personat me dy
vende t&€ banimit (edhe n€ fshat, edhe né¢ qytet) kan€ mund t€ pérfshihen dy
heré, gj€¢ g€ e shtrembéron gjendjen demografike né vendbanime dhe
komuna dhe rrjedhimisht sjell probleme edhe né planifikimin hapésinor e
edhe social né kéto njési.

Dalja e serbéve t€ Kosovés né regjistrim mbetet ¢éshtje e hapur dhe
komplekse. Pjesa mé e madhe e tyre as sot e gjithé ditén nuk i pranojné
institucionet gendrore t€ Kosovés, pra as sistemin e statistikave vitale dhe
shogérore. N€ anén tjetér q€ nga viti 2005 ekziston plani i UNMIK-ut pér
formimin e gendrave t& posagme né Serbi dhe né Mal € Zi, q¢ do ta
organizonin regjistrimin e serbéve t€ Kosovés kurdo gé ai t&€ mbahe;j sipas
koncepcionit t¢ popullsisé rezidente, g€ nénkupton pérfshirjen e t€ gjithé
serbéve g€ jané shpérngulur nga Kosova né Serbi e Mal t€ Zi qé nga viti
1999 dhe mé herét. Edhe me Planin e Ahtisarit, g€ €shté pjes¢ pérbérése e
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sistemit toné juridiko-politik, éshté paraparé q€ serbét t&€ regjistrohen nén
mbikéqyrjen e njé komisioni t€ veganté ndérkombétar, ku Kosova nuk do té
keté asnjé qasje.

Sipas Planit t¢ M. Ahtisarit, serbét e Kosovés kané njé
diskriminim t€ paparé pozitiv dhe né pérmasa botérore, ku, si¢ tha
zévendéskryenegociatori i M. Ahtisarit, Albert Rohan mé 27 gusht
2010, “nuk ka shtet né boté ku pakica ka autonomi mé té forté se
serbét e Kosovés. Nuk shoh asnjé arsye qé veriut t’1 jepet mé shumé,
pérkundrazi té gjitha pérpjekjet duhet té drejtohen pér integrimin e
késaj pjese né sistemin e Kosovés”. Megjithé kété favor, ata nuk
pranuan t’i pérgjigjeshin operacionit té regjistrimeve testuese (2005,
2006 dhe 2009), ndérsa faktori ndérkombétar nuk ushtroi asnjé
presion mbi Beogradin dhe mbi serbét e Kosovés g€ t&€ dilnin né
regjistrimin e prillit 2011, sikundér edhe né shumé ¢éshtje té tjera.

Serbia kishte planifikuar ta mbante regjistrimin e popullsisé né
prill t&€ vitit 2011, por pastaj ka vendosur ta shtyjé pér tetor t& kétij viti.
T€ gjitha supozimet flasin se shtyrja €shté béré pér shkak té serbéve té
Kosovés. Pérmes té ashtuquajtur “listé suplementare”, me njé
mjeshtéri tinzare tentohet q& t€ pérfshihen né regjistrim serbét e
shpérngulur nga Kosova pas ¢lirimit t€ saj né€ qershor t€ vitit 1999, pra
para 12 vjetéve, pérfshiré edhe ata té cilét tashmé 1 kané shitur pronat
e tyre né Kosové dhe definitivisht e kané braktisur até. Edhe né
cEshtjen e operacionit t€ regjistrimit si duket Beogradi do té€ jeté ai qé
do t€ vendosé a do t€ pranojné serbét e Kosovés té regjistriohen apo
jo. Pér regjistrimin né Kosové Serbia zyrtare e ka ngarkuar té
ashtuquajturén “Ministri pér Kosové dhe Metohi”. Zyrtari i késaj
ministrie Oliver Ivanoviq thoté se “serbét nuk duhet té dalin né
regjistrim, pér dalje apo jo vendos Beogradi”. Ndérkaq shefi i [CO-sé
Pieter Feith mé 28. 4. 2010 tha se “regjistrimi €shté njé ¢€shtje q€ do
té kérkoj€ bashképunim me Beogradin”, ndérsa serbét e Kosovés jané
té instrumentalizuar nga Beogradi zyrtar. Operacioni né Serbi do té
jeté plotésisht jashté kontrollit dhe pa asnjé qasje t€ institucioneve
pérkatése t€ Kosovés. Atje do té€ regjistrohen aq serbé sa déshiron
pushteti zyrtar i Beogradit. Operacionit sigurisht do t’i pérgjigjen edhe
serbét e Kosovés. Prandaj mundésité e manipulimeve me numrin e
serbéve t& Kosovés mbesin t€ médha, gj¢ q€ do t€ dihet pas
regjistrimit t€ popullsis€é né Serbi, pra dhe né veri t€ Kosovés, por
edhe né brendi té saj n€ fund té vjeshtés sé kétij viti.



128

Hivzi Islami




129
Kollokuiumi shkencor:
Pozita e shkencés né Kosovén e pavarur

Dr. Frashér Demaj
POZITA E SHKENCES NE KOSOVEN E PAVARUR

Pozita e shkencés né Kosové &sht€ e lidhur ngusht€é me
zhvillimet e gjithémbarshme, posac€risht me faktorét si¢ jané
zhvillimi ekonomik, politik, arsimor, kulturor dhe social né
pérgjithési. Kéta faktoré jané t€ determinuar nga situata brenda
Kosovés dhe nga komunikimet ndérkombétare, meqé vendi yné duke
gené shtet i ri, ende nuk &shté pjes€ pérbérése e shumé forumeve
ndérkombétare, t€ cilét ndikojné drejtpérdrejt ose térthorazi né
zhvillimin e gjithémbarshém té€ Republikés s¢ Kosovés.

Dija absorbuese dhe kapacitetet teknologjike né Kosové jané
ndjeshém té kufizuara, si n€é numér, ashtu edhe né shtrirje dhe né
cilési. Arsye pér kété deficit €shté mungesa e financimit té
veprimtarive kérkimore dhe té€ zhvillimit teknologjik (KZHT) pér té
paktén 20 vjetét e fundit. Pa njé financim t€ mjaftueshém t&€ KZHT-s&,
nuk mund t€ thuhet se kapacitetet pérthithése t€ mundshme né
ekonomi dhe né komunitetin akademik n€ Kosové shfryt€zohen né
nivel t& kénagshém dhe as q€ jané né gjendje pér t& pérballuar me
sukses progresin teknologjik'.

Puna kérkimore shkencore né Kosové si kurré mé paré éshté sa e
nevojshme, aq edhe e domosdoshme né ményré qé institucionet tona
té jené n€ hap me zhvillimet mé t€ reja né fushén e hulumtimit dhe
prezantimit t€ t€ arriturave shkencore né vend dhe né€ boté. Shkenca do
té duhej té jeté prioritet i t€ gjitha subjekteve relevante shtetérore,
shkencore e profesionale né ményré g€ t€ jep kontributin e duhur né
zhvillimin ekonomik e social dhe né afirmimin e vlerave tona
shtetérore e kombétare.

Puna kérkimore-shkencore dhe zhvillimi teknologjik éshté edhe
mé tej njé mundési e kufizuar né Kosové. Ende nuk ekziston njé
sistem funksional i orientuar dhe produktiv pér aq sa kérkohet dhe sa
€sht€ e nevojshme. Njé nga arsyet e kétij niveli t€ zhvillimit té
shkencés né Kosové ishte débimi i komunitetit akademik dhe i
kérkimit shkencor né periudhén e viteve t€ 90-ta t€ shekullit t€ kaluar,
kur personeli akademik jo vet€m qé ishte i1 izoluar dhe me mundési
shumé té kufizuara pér kontakte me zhvillimet shkencore

! Programi kombétar i Shkencés, mars 2010, Prishting, f. 5.
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ndérkombétare”, por ishte edhe i persekutuar dhe né t& shumtén e
rasteve ndiqej edhe penalisht nga organet e instaluara t&é pushtetit serb.
Faktor tjetér 1 réndésishém g€ ka ndikuar né ngecjen e zhvillimit té
hulumtimeve dhe kérkimeve né shkencén kosovare jané edhe démet
materiale dhe jomateriale t€ shkatérruara gjaté luftés, q€ natyrisht
nénkupton edhe njé proces t&€ véshtiré t€ ngritjes infrastrukturore dhe
kadrovike né ditét tona.

Sot Kosova si shteti mé i ri me njohje ndérkombétare po bén
hapa té& réndésishém (edhe pse t€ pamjaftueshém) né€ ngritjen,
zhvillimin dhe konsolidimin e kapaciteteve shkencore né té gjitha
fushat e dijes. Mirépo trajtimi i shkencés nga institucionet e shtetit 1&
pér té déshiruar, meqé institucionet pérkatése q&€ jané pérgjegjése pér
shkencén tash e 12 vjet, pérkatésisht tashmé kur Republika e Kosovés
ka mbushur 3 vjet t& pavarésisé s€ saj, pér arsye t€ pa kuptueshme,
ende nuk e trajtojné shkencén né pérputhje me kohén né t€ cilén
jetojmé dhe t€ paktén me minimumin e kérkesave normale pér té
realizuar sadopak objektivat tona né ményré g€ t€ jemi n€ hap me
vendet e Ballkanit me pretendim ngritjen e cilésis€ dhe kapaciteteve
pér t’u béré konkurrenté n€ botén e zhvilluar. KEt€ situaté€ mé sé miri e
pasqyrojné shifrat financiare t€ dedikuara pér kété veprimtari. Buxheti
1 pérgjithshém pér kérkime shkencore né¢ Kosové edhe sot &shté jashté
¢do norme me vetém rreth 0.1% dedikuar pér shkencé nga Buxheti 1
Republikés sé Kosovés®. Kjo pérqindje ¢ buxhetit e pérkthyer né
shifra monetare &shté ndjeshém nén mesataren evropiane, madje edhe
mé poshté mesatares sé shteteve fqinjé né rajon, si dhe t€ shumé
vendeve né zhvillim.

Pérvec buxhetit t€ varfér pér shkencén, n€ ditét tona hulumtimet,
studimet dhe kérkimet shkencore né t& gjitha fushat e dijes zhvillohen
me probleme né shumicén e institucioneve shkencore e arsimore. Né
vecanti hetohet mungesa e pérfshirjes dhe e shfryté€zimit té
potencialeve té gatshme shkencore nga institutet né procesin arsimor,
né transmetimin e pérvojave dhe dijeve tek studentét, et;.

Universitetet tona publike (i Prishtinés dhe 1 Prizrenit)
“importojné€” kuadro sidomos nga Republika e Magedonisé, nga
Universiteti 1 Tetovés, i cili pér nga eksperienca dhe cilésia nuk e arrin
nivelin e as eksperiencén e Universitetit t€ Prishtinés. Skandali

2 30-vjet t& Institutit t&€ Historis€ (1967-1997), Prishting, 1998, f. 17-18.
? Mé gjerésisht, shih buxhetin e Ministrisé sé¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé té
dedikuar pér zhvillimin e shkencés 2010-2011.
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thellohet edhe mé tepér kur anashkalohen kapacitetet shkencore té
vendit t€ profileve dhe fushave té njéjta t€ studimit dhe angazhimi
“part time” 1 mésimdhénésve béhet nga dekanét dhe strukturat tjera
drejtuese t€ UP jashté ¢do kriteri, duke e shndérruar késhtu
mésimdhénien dhe cilésiné e studimeve né “biznes t& egér” pér
interesa krejt t€ ngushta individuale, grupore e klanore. Ky instalim i
antivlerave démton réndé t&€ tashmen dhe t€ ardhmen e studimeve dhe
té shkencés kosovare né pérgjithési.

Universitetet publike me degét e veta népér Kosové dhe
departamentet ¢ ndryshme po kalojné ende népér njé tranzicion qé
duket i pambarim. Mungesa e punés kérkimore-shkencore né mas¢ té
madhe né€ universitete 1 shndérron ato né institucione arsimore pa
tipare kérkimore-shkencore. Pérvec késaj Universitetet tona publike
pérballen edhe me fenomene té tjera q€ diskreditojné kété vatér té
dijes. Ndér problemet kryesore q€ duhet trajtuar nga organet pérkatése
té shtetit jan€ edhe mosmbajtja e rregullt e oréve dhe afatet shpeshheré
té anuluara e té stérzgjatura té provimeve, abuzimi i mésimdhénésve
me nota, nepotizmi, abuzimi me tituj t€ masterit dhe doktoraturave.
Njé fenomen i vecanté €shté ¢éshtja e plagjiaturave, mospérfshirja né
procesin mésimor e kuadrove shkencore t€ instituteve, mungesa e
bashképunimit kérkimor e shkencor brenda vendit, numri enorm i
studentéve krahasuar me kapacitetet e Universitetit et;.

Gjithashtu edhe bartésit privat t€ arsimit t€ lart€, pavarésisht
pérpjekjeve té tyre pér té ofruar arsim cil€sor, nuk jané né nivelin e
duhur bazuar n€ kérkesat e kohés pér cilési e aftésim profesional.

Né ASHAK pérvec kushteve fizike, njé ndértese moderne e cila
ofron mundési studimi, kushtet dhe mundgsité tjera jané shumé té
kufizuara dhe problemi kryesor géndron te ndarja e fondeve pér puné
hulumtuese e shkencore.

Instituti Albanologjik i akomoduar né njé ndértesé qé plotéson
kérkesat infrastrukturore, gjithashtu vuan nga mungesa e fondeve pér
puné kérkimore dhe pér botimin e rezultateve shkencore. N&é kété
institucion shkencor, pér shkak t€ mungesés sé fondeve, shumé
doréshkrime presin né€ radhé pér t€ paré dritén e botimit. Gjithashtu
kapacitetet shkencore t&€ Institutit Albanologjik nuk shfrytézohen pér
té transmetuar eksperiencén dhe dijen e tyre né mésimdhénie né

Universitetin e Prishtinés".

* Buxheti i Institutit Albanologjik té Prishtinés pér vitin 2010-2011.
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Instituti 1 Historisé ka mbetur 1 harruar nga shteti, meqé nuk ka
kushte as fizike pér puné normale kérkimore-shkencore. Problemi
kryesor me t€ cilin pérballet ky institucion &shté zhagitja jashté ¢do
norme e kryerjes s€ punéve né ndértesén e Institutit t&€ Historisé dhe
tendenca pér ta tjetérsuar até. Gjithashtu, Instituti i Historisé pérballet
me mungesé t€ pazakonté t€ mjeteve financiare q€ i1 nevojiten pér
hulumtime shkencore dhe pér botimin e rezultateve shkencore’. Madje
shteti yné nuk e ka pa t& udhés, t&€ paktén deri mé sot g€ ta financojé
makroprojektin “Historia e Kosovés”,qé éshté njé projekt ndér mé me
prioritet dhe mé i rénd€sishém pér afirmimin e vlerave historike e
kulturore té vendit toné.

Af€rsisht né t&€ njéjtén situaté gjenden edhe institucione tjera té
shkencave natyrore, shkencave t&€ inxhinieris€é dhe teknologjisé,
shkencave té€ mjekésis€, shkencave bujqésore, shkencave shoqérore
dhe shkencave humane®.

N¢é njé situaté t€ disfavorshme jané edhe revistat shkencore, t&
cilat jané€ njé bazé e miré e publikimit t€ rezultateve shkencore,
prandaj ato duhet té pérkrahen, t€ pérsosen e t’i prezantohen opinionit
té gjeré vendas dhe ndérkombétar dhe t€ krijohen mundési qé revistat
shkencore (“Kosova”, “Gjurmime Albanologjike”,”Kérkime”etj.) t&
Republikés sé Kosovés t€ jené konkurrente me revistat shkencore me
ISSN ndérkombétare.

Pavarésisht té gjitha véshtirésive, institucionet shkencore do t&
mundohen t€ zgjerojné kéndvéshtrimin e studimeve né fushat mé té
rénd€sishme  bashkékohore, politike, diplomatike, shoqérore,
teknologjike, ekonomike, kulturore, arsimore etj. Pérkrahja financiare
nga institucionet e shtetit dhe qasja né projekte ndérkombétare jané
mundésia e vetme pér ta nxjerré vendin nga kjo situaté joproduktive
dhe jokonkurruese né raport me zhvillimet shkencore ndérkombétare.

Andaj, duke u mbéshtetur né pérvojat e deritashme t&
institucioneve kérkimore-shkencore dhe nevojave q€ ato kané pér
status dhe njé trajtim mé t€ denjé institucional, e konsiderojmé té
nevojshme qé€ sot nga ky kollokuium t€ nxirren disa pérfundime:

> Buxheti i Institutit t& Historisé - Prishting pér vitin 2010-2011.
® Ndarja dhe kategorizimi i shkencave sipas Manualit t& Frascatit.
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1. Rishqyrtimi i infrastrukturés ligjore pér té krijuar bazé mé
té miré né trajtimin e punés dhe nstitucioneve kérkimore-
shkencore’.

2. Hartimi 1 strategjive e politikave pér zhvillimin e arsimit té
larté¢ me objektiva specifike, t&€ realizueshme, t€ matshme
dhe strategjike pér pérmiré€simin e métejshém t&
kurrikulave dhe té cilésis€ sé tyre né bazé té legjislacionit
dhe standardeve né fuqi né€ vendet e BE-s€, si dhe né
pérputhje me Kartén e Bolonjés.

3. Modernizimi 1 infrastrukturés fizike pér t€ gjitha
institucionet kérkimore-shkencore (pérfshiré kétu objektet,
aparaturén, laboratorét, etj.)

4. Sigurimi i fondeve t€ nevojshme financiare pér pérgatitjen
e kuadrit t€ ri shkencor pér studime t€ masterit, té
doktoraturés dhe t& studimeve postdoktorature.

5. Sigurimi i1 buxhetit pér puné kérkimore-shkencore pér
hulumtime arkivore, pér organizimin e aktiviteteve
shkencore, pér veprimtariné botuese dhe pér nevoja té tjera
té késaj natyre.

6. Promovimi 1 programeve t€ ndryshme kérkimore-
shkencore nén ombrellén e BE-sé, si dhe mbajtja e lidhjeve
te vazhdueshme me njésit€é bazé q€ mbulojné kéto
programe népér universitete dhe institute shkencore.

7. Asistimi né gjetjen e donacioneve dhe konkurrimi né
projekte ndérkombétare et;.

Kéto dhe kérkesa t€ tjera t€ gjejné zérin e arsyes dhe pérkrahjen
e institucioneve t€ Republikés s€ Kosovés né ményré qé shkenca
kosovare t€ jeté konkurrente me zhvillimet e gjithémbarshme né boté.
Mbetet detyré prioritare e institucioneve shtetérore dhe e atyre
arsimore e kérkimore-shkencore qofshin bartés publik apo privat qé
kapacitetet e tyre t’i ofrojné né shérbim té krijimit t€ kushteve dhe
thellimit t€ veprimtaris€é kérkimore-shkencore pér ta avancuar
shkencén e Kosovés né rang ndérkombétar.

7 Prof. dr. Jusuf Bajraktari, Gjendja aktuale, pérspektiva e studimeve dhe
hulumtimeve historiografike né Kosové, kumtesé e mbajtur né”Java e
Shkencés”, Prishting€, 6.5.2009, f. 4.
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Prof. dr. Bejtush Gashi dhe Agron Jusufi

KONCEPTET POLITIKE TE ZHVILLIMIT TE
SEKTORIT TE SIGURISE SE KOSOVES

Pérmbajtje e shkurtér

Né shekullin XXI siguria mé nuk identifikohet me fuqiné
ushtarake, ndérsa pérdorimi i forcé€s mé nuk €sht€ monopol i shtetit.
Sfidat klasike jané z&€vendésuar me sfida té ndryshme, t& cilat para s¢€
gjithash, nuk jané té lidhura pér forcén klasike ushtarake dhe atributet
e saj.

Kosova mbéshtet konceptin e ri t€ politikés s€ sigurisé, 1 cili
nénkupton  bashképunimin dhe  bashkéveprimin né€ nivel
ndérkombétar. Theksi 1 vecanté vendoset né faktin se sistemi
bashkékohor 1 siguris€¢ nuk ndikohet vetém nga sfidat “tradicionale”
qé jané me ndikim té drejtpérdrejté (akut), por edhe atyre “jo-
tradicionale”, me ndikim t& térthorté (t€ vonuar). Gjithashtu, koncepti
1 sigurisé duhet té trajtojé né ményré té barabarté siguriné shtetérore
dhe siguriné shoqérore, si pérbérés t€ pandashém té sigurisé
kombétare. Mirépo pér té pérmbushur két€ synim né kété fazé,
Kosovés 1 mungon pércaktimi 1 qart€ 1 mjedisit t€ siguris€é, ndérsa
politika e siguris€ mbéshtetet n€ afté€sin€ /mbéshtetjen/ e KFOR-it dhe
EULEX-it. Pér krijimin e késaj gjendjeje ndikim t€ madh kané pasur
aktivitetet e grupeve kriminale t€ t€ gjitha llojeve té sponsorizuara nga
Serbia, té cilat kané penguar dhe po i1 pengojné institucionet kosovare
té siguris€ q€ t€ ushtrojn€ sovranitetin né téré territorin e Kosovés.

Bashképunimi rajonal pér t€ krijuar njé frymé dhe njé rend t€ ri
népérmjet dialogut, bashképunimit e mirébesimit &Eshté objektiv i
sigurisé n€ planin afatshkurtér dhe afatgjaté. N& themel té kétij vizioni
strategjik géndron pranimi 1 shtetit t&€ Kosovés nga ana e shteteve
fqinje dhe kthimit t€ saj né faktor sigurie e stabiliteti né Evropén
Juglindore.

Fjalét kyce: siguria, siguria shtetérore, siguria shogérore,
siguria kombétare, siguria kolektive, siguria njerézore, ekonomia e
sigurisé, shtetndértimi, korrupsioni, trafikimi me qenie njerézore,
trafikimi m,e materie té ndaluara.
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Hyrje

Q€ nga themelimi, Instituti pér Studime t€ Siguris€é dhe
Integrimeve “Katana” ka insistuar né njé koncept “ndryshe” pér
siguriné e Kosovés. Kété koncept, ISSI “Katana” e ka shtjelluar né
disa raporte, publikime dhe konferenca, duke trajtuar probleme dhe
sfida “organike” e “funksionale”, t€ cilat drejtpérdrejt apo térthorazi
kané ndikim t€ thell€ né siguriné e pérgjithshme té vendit. Vetém pak
kohé para shpalljes sé pavarésis€ né Kuvendin e Kosovés, ISSI
“Katana” ka publikuar njé raport t€ shkurtér t€ titulluar “Sfidat e
sigurisé pas shpalljes sé pavarésisé”'. N& kété raport éshté theksuar se
procesi drejt pavarésisé €shté 1 pakthyeshém, por gjithashtu éshté
theksuar se institucionet vendore do t€ ballafagohen me njé séré
sfidash né ndértimin e sistemit t€ miréfillté t€ siguris€. N& kété
artikull, autorét vértetojné€ se gati tri vite e gjysmé pas shpalljes sé
pavarésis€ dhe pikérisht né ditét e festimit t&€ pérvjetorit t&€ 12 té
clirimit t€ vendit, “koncepti bashkékohor” i sigurisé €shté projekt ende
1 pafilluar. Ndonése pas shpalljes s€ pavarésisé jané béré hapa té
médhenj né kété drejtim,” shtetit mé & ri né boté ende i mungojné
dokumentet strategjike mbi sigurin€, sikundér i1 mungojné edhe
mekanizmat e participimit t€ institucioneve t€ ndryshme né rritjen e
kapitalit t€ siguris€.

Ky koncept i sigurisé€, té cilin duhet ta ndértojné institucionet e
vendit duhet t€ trajtojé krahas, si siguriné shtetérore — kércénimet ndaj
sovranitetit, ashtu edhe sigurin€é shoqérore (sociale) — kércénimet ndaj
identitetit t& shoqérisé.’

Koncepti bashkékohor i sigurisé

Pérkufizimi 1 nocionit t€ siguris€ ka ndryshuar thellésisht né
pérpjekje pér té pérfshiré t€ gjithé faktorét té cilét kané kapacitet né
pérdorimin e forcés apo ushtrimin e dhunés pértej faktoréve
tradicional€ (forca ushtarake, marrédhéniet ndérkombétare, etj., qé né

! Sfidat e sigurisé pas shpalljes sé pavarésisé, Grup autorésh, Instituti pér Studime
té Sigurisé dhe Integrimeve “Katana”, Prishting, shkurt (2008).

? Agjencia e Inteligjencés sé Kosovés; Forca e Sigurisé sé Kosovés; Ligji pér Armé,
etj.

* WAEVER Ole, BUZAN Berry, KELSTRUP Moretn dhe LEMAITRE Pierre:
Identity, Migration and the New Security Agenda (1993).
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mas€ té madhe pércaktojné sigurin€ shtetérore), duke zgjeruar
kuptimin e viktimés pér té pérfshiré jo vetém shtetin dhe siguriné
fizike t& shtetit dhe t€ individit, por edhe ambientin ku zhvillohen
veprimet e dhunés (nga ajo familjare, deri tek arena e veprimeve
ushtarake né shkall€ t€ gjer€), si dhe duke zgjeruar kuptimin e sigurisé
pér t€ pérfshiré edhe lirin€ e 1€vizjes, lirin€ nga s€émundjet, nga uria,
nga represioni, etj*. Kéta faktoré t& rinj nuk mund té trajtohen pérmes
konceptit “tradicional” t€ sigurisé shtetérore, por, pérmes konceptit té
ri, q€ sigurin€ shoqérore (sociale), nuk e trajton vetém si element té
sigurisé shtetérore, por edhe si objekt referues mé vete i sigurisé.’

Siguria éshté parakushti themelor i ekzistencés dhe zhvillimit té
njeriut dhe shoqgéris€, ndérsa kuptimi dhe hulumtimi shkencor i saj
pérgendrohet né shtetin dhe né sistemin e politikés ndérkombétare si
sistem 1 shteteve. N€ nivelin e tashém t€ zhvillimit shogéror, politika e
sigurisé &shté e organizuar pérmes sistemit té sigurisé€, i cili analizon
mundésité e shkall€s s€ organizimit pér t€ kryer funksionin e sigurisé
né shogériné bashkékohore. Ajo &shté pjes€é e politikés sé
pérgjithshme shtetérore dhe realizohet si térési e géllimeve té sigurisé
kombétare. Kjo nénkupton se pér formulimin dhe zhvillimin e
konceptit té siguris€é shteti duhet t€ merr parasysh si faktorét e
jashtém, ashtu edhe ata t€ brendshém; si faktorét tradicionalé té
sigurisé, ashtu edhe faktorét jotradicionalé.

Koncepti bashkékohor i siguris€é &shté shtruar né€ forma té
ndryshme nga disa autoré. Pérkufizimet bashkékohore, sidomos ato
pas luftés sé ftohté siguriné e pérkufizojné si nocion shumé mé té
gjeré dhe t& pavarur nga siguria kombétare.’

Gérshetimi 1 té gjitha kétyre kategorive dhe rrafsheve ka krijuar
edhe faktoré t€ rinj (jotradicional¢) me ndikim né siguri: shoqéria
civile dhe mediat, organizatat ndérkombétare (qeveritare dhe
jogeveritare), korporatat e médha multinacionale, globalizimi,
ambienti, etj. Si rrjedhojé, edhe koncepti i sigurisé t€ cilin duhet ta
ndértojné institucionet e Republikés sé Kosovés duhet t€ marrin
parasysh ndérveprimin dhe ndérvarésin€ ndérmjet té t& gjithé kétyre

* SACHS Stephen E: The Changing Definition of Security, International
Relations, Merton College, Oxford (2003)
http://www.stevesachs.com/papers/paper_security.html

> WAEVER et al (1993)

6 Pér disa definicione bashkékohore, shih: Studime bashkékohore té sigurisé, faqe
16. Oxford Press University; redaktuar nga Alan Collins (botimi shqip nga
UET Press, redaktor Bashkim Gjergji), ISBN: 978-99956-39-14-3.
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faktoréve, n€ ndérkohé g€ ato po béhen shumé mé t€ gjera dhe mé t&é
mjegulluara.

Procesi i globalizimit ka krijuar mundésin€ e bashkéveprimit né
proceset e rendit té ri. Ky fakt reflektohet edhe né politikat e sigurisé
s€ shteteve. N& kété kuadér &shté paraqitur né teori dhe praktiké
koncepti 1 ri 1 siguris€ — koncepti i siguris€ individuale (human
security concept), i cili pér ndryshim nga koncepti tradicional i
siguris€é kombétare 1 jep pérparési sigurisé s€ individit e jo shtetit si
entitet. Pra “né sistemin e sigurisé bashkékohore qytetari éshté boshti
mbi t€ cilin duhet ndértuar jo vet€ém siguria kombétare, por edhe ajo
regjionale dhe globale’. Kjo qgasje e re &shté rezultat i pérfshirjes sé
shumé disiplinave té cilat merren me studimet e marrédhénieve
ndérkombétare, strategjike, t€ drejtave té njeriut, t& sigurisé, t€ pages,
etj.

Né kété kuptim, politika e siguris€ né Kosové do t€ duhej té
pércaktohet né fusha té€ ndryshme shtetérore (politikat dhe
institucionet e sigurisé, anétarésimi né organizatat dhe organizmat
ndérkombétar t& sigurisé€, krijimi i lidhjeve regjionale dhe ndérkufitare
pér luftimin e krimit t€ organizuar, etj.) dhe shoqérore (sociale,
miréqgenie, politike, ekologjike, shéndetésore, etj.) me qéllim t€ arritjes
sé sigurisé€ s€ pérgjithshme té qytetaréve t&€ saj dhe shtetit né térési.

Politika e sigurisé

Né kuptimin e saj té gjeré, politika e sigurisé pérkufizohet si
veprimtari pér arritjen e sigurisé€ kundrejt burimeve t€ kércénimit té
ardhshém né€ natyr€, né shoqéri dhe ndérmjet shoqgérive (shteteve). Né
kuptimin e ngushté, géllimi 1 politikés s€ sigurisé &shté krijimi 1
konceptit t€ mekanizmave dhe té mjeteve me té cilat realizohet siguria
e brendshme dhe e jashtme e shoqgérisé, gj€ qé pérbén konkretizimin e
parimeve politike, tekniko-organizative dhe parimeve t€ tjera té
politikés s€ siguris€é né kuptimin e gjeré té€ késaj fjale. Politikat e
sigurisé kombétare métojné t€ integrojné politikat ekonomike,
diplomatike dhe ushtarake me qé€llim té pérballimit té kércé€nimeve
ndaj interesave nacionale. Megjithaté, né botén “pas luftés sé ftoht&”,

" Projekti pér Raportim mbi Siguriné Njerézore, Shkolla pér Studime Ndérkombétare
prané Universitetit Simon Frasier né Vancouver.
http://www.humansecurityreport.info/content/view/24/59/ dhe enciklopedia
digjitale http://en.wikipedia.org/wiki/Human_security



139
Kollokuiumi shkencor:
Konceptet politike té zhvillimit té sektorit té sigurisé sé Kosovés

pérgendrimi né ¢éshtjet e sigurisé ka béré té qarta edhe manggsité e
késaj qasjeje, ngase kércénimet dhe sidomos rreziget tashmé jané béré
té paqarta dhe mé t€ “largéta”. Andaj edhe logjika dhe kohezioni i
formulimit t€ kétyre politikave &shté béré mé pak bindés.

Studimet e ndryshme pohojné se politikat geveritare té cilat
promovojné sigurin€ “joushtarake” ndikojné né€ zhvillimin e vendit;
ndérsa politikat e “pasigurisé” (konfliktet ushtarake), padyshim, sjellin
shkatérrime dhe ndalim t& zhvillimit ekonomik.® Kuptimi i késaj
ndérvarésie ka béré q€ sfidat e menaxhimit t€ konflikteve t€ jené mé t&
véshtira. Réndésia dhe dominimi 1 qasjeve “klasike” t& siguris€, si
frik€simi, balanci i forcave, siguria kolektive dhe mbrojtja kolektive
po sfidohen/zévendésohen me konceptet e reja té€ siguris€é sé
pérbashkét, gjithépérfshirése dhe bashképunuese. Institucione globale
e regjionale po eksperimentojné me teknika té reja té trajtimit té
konflikteve, si¢ éshté diplomacia preventive, paqeruajtja, ndértimi i
pages dhe intervenimi humanitar, shpesh me rezultate té pérziera.”

Ideja e iniciativave ndérkombétare, si p.sh. Pakti 1 Stabilitetit,
niset nga parimi 1 krijimit t€ ndérvarésis€ ekonomike
“brendaregjionale”. Ky parim paragjykon se liria ekonomike,
prosperiteti dhe demokracia e rrénjosur do té€ sjellin normalitetin né
regjion dhe do t€ mundésojné integrimin e regjionit. Kjo nga besimi se
nése ekonomité e vendeve jané né ndérvarési, geverité dhe njerézit do
t’1 ikin dhunés, ngase kompanité dhe qytetarét do t€ pésonin humbje té
thella ekonomike.'"” Pérve¢ miliarda euro t& investimeve né
infrastrukturén ekonomike dhe institucionale, kéto iniciativa i
kushtojné rénd€si t& madhe ¢éshtjeve t& sigurisé, duke e zgjeruar
sferén e interesit edhe pértej ¢é€shtjeve té€ sigurisé kombétare: lufta e
pérbashkét regjionale kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar,
bashké&punimi né siguriné kufitare, reformat n€ sektorin e sigurisé, et;.
Né két€ ményré ¢éshtja e siguris€ kombeétare si thelb i sovranitetit

¥ STEWART Francis: Development and Security; Queen Elisabeth House,
University of Oxford, 2004.

? S. Rajaratnam School of International Studies:
http://www.ntu.edu.sg/rsis/teaching/MSc.asp#

'“ STANCHEV Krassen: Vrojtim né ndérvarésiné ekonomike né Ballkan, Drejtor
Ekzekutiv i Instituti pér ekonominé e tregut, Sofje. Ekstrakt nga Kollokuiumi
Ekonomik i NATO-sé, Bukuresht, 2-4 maj 2001: Zhvillimet dhe reformat
ekonomike né shtetet partnere né bashképunim: Lidhja né mes té
ekonomisé, sigurisé dhe stabilitetit, (fage 73), NATO, Drejtorati pér ekonomi
dhe zyra pér informim dhe publikime, Bruksel
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shtetéror gjithnjé e mé tepér po kalon né duar t€ institucioneve
ndérkombétare, duke rritur edhe mé tepér ndérvarésiné e ekonomisé
dhe siguris€. Thembra e Akilit né kété qasje ndaj sigurisé €shté se
shtetet asnjéheré nuk mund té jené té€résisht t€ barabarta apo térésisht
té ndérvarura. Nése njé shtet ka ndonjé pérparési strategjike ndaj
shteteve tjer€, atéheré ai mund t€ orvatet t€ imponojé agjendén e vet
né shkall@ té caktuar, duke pretenduar sfera té ndryshme té interesit."!

Kosova &shté nén ndikimin e pozités sé€ saj gjeostrategjike dhe si
pasojé edhe nén ndikimin e “lojérave diplomatike” né arenén
ndérkombétare. Ajo &shté pjes€ e njé mjedisi gjeostrategjik, qé
konsiderohet, nga njéra an€, si njé¢ mjedis ballkanik me t€ gjitha
problemet historike té trashéguara té kétij rajoni dhe, nga ana tjetér, si
nj€ mjedis europian mbi t€ cilin SHBA, né vecanti shtetet e Bashkimit
Europian ushtrojné ndikim pozitiv pér stabilitetin, demokratizimin dhe
integrimin e saj né te. Pozita gjeografike e Kosovés merr njé réndési té
vecanté né€ raport me drejtimet e rrugét qé kalojné nga Europa Veriore
e Qendrore drejt Europés Jugore dhe pellgun e Mesdheut. Rajoni i
Ballkanit ende ballafagohet me probleme té cilat burojné nga e
kaluara, institucionet shtetérore né ndértim dhe zhvillim té dobét
ekonomik me shkallé t& ulét t€ punésimit q¢ mund té gjenerojné kriza
dhe té ndikojné né stabilitetin e rajonit.

Me shpalljen e pavarésis€¢ mé 17 shkurt 2008, Kosova ka
definuar orientimet e para strategjike té€ politikés sé jashtme, té cilat
kang€ determinuar edhe formésimin e politikés s€ siguris€, si dhe
politikat e tjera, si pjes€ pérbérése. Orientimet strategjike t&€ politikés
kosovare té siguris€¢ dhe politikés s€ jashtme jané: aktivitetet politike
dhe diplomatike pér rritjen e numrit t€ shteteve pér njohjen
ndérkombétare t€ Kosovés; roli konstruktiv né politikat dhe
organizatat ekonomike ndérkombétare; angazhimi pér rritjen e
marrédhénieve bilaterale me t€ gjitha shtetet partnere, posagérisht me
shtetet fqinje; aktivitetet politike, kulturore dhe ekonomike né
afirmimin e Kosovés né bashkésiné ndérkombétare né realizimin e
interesave nacionale; shqetésimi pér kosovarét né boté, etj. Kéto
orientime strategjike mund t€ vérehen qarté n€ analizén e aktivitetit t&

"' Si¢ bén heré-pas-here Rusia pérmes bllokimit t& sistemit t& gazpércuesve drejt
Evropés Peréndimore, apo, si¢ bén aktualisht Serbia ndaj Kosovés duke e
imponuar veten si faktor mé t&€ réndésishém né bisedimet me Kosovén dhe
duke i konsideruar kéto bisedime si ¢éshtje secesioni e jo si bisedime t& dy
paléve té barabarta.
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veprimtaris€ s parlamentit, i cili gjaté kétyre tri viteve ka miratuar njé
numér t€ konsiderueshém té ligjeve nga 1€mi 1 sigurisé€, si dhe disa
dokumente té réndésishme té orientimeve strategjike.

Politika e sigurisé dhe e mbrojtjes sé Kosovés &shté e definuar
me Kushtetut€, e cila pércakton dhe trajton mjedisin e sigurisé,
ngritjen dhe pérshtatjen e institucioneve pérkatése pér t& parandaluar
dhe minimizuar efektet e kércénimeve dhe rrezigeve té brendshme e té
jashtme. Ajo vepron né dy drejtime: s€ pari pércakton objektivat
politike drejt s€ cilés orientohet strategjia dhe s& dyti, pércakton
rregullat pér qeverisje gjaté veprimit. Koncepti bashkékohor pér
strategjiné e sigurisé duket qarté né até q¢ strategjia shikohet si njé
gérshetim 1 objektivave, interesave dhe veprimeve ekonomike dhe
strategjis€ s€ forcave té armatosura. Mirépo né kété fushé ka ngecje,
sepse Kosovés 1 mungojné dokumentet e réndésis€ s€ vecanté, si p.sh.
“Strategjia e pérgjithshme e sigurisé s€ Kosovés” dhe pércaktimi i
infrastrukturés kritike nacionale. Kéta dy dokumente pércaktojné dhe
trajtojn€ gjerésisht interesat e Kosovés, si dhe elementét ky¢ t€ qenies
kombétare pér té cilat duhet t€ punojné institucionet e sigurisé. Kéto
interesa jané: ruajtja e sovranitetit t€ Republikés s€¢ Kosovés, mbrojtja
e rendit kushtetues, pavarésisé dhe integritetit territorial, lirit€ dhe té
drejtat e njeriut, zhvillimi dhe mbrojtja e sistemeve parésore
(transporti, lidhjet, energjia, furnizimi me ujé, furnizimi me artikuj
ushgimor, elementet e identitetit dhe kulturés kombétare, etj),
zhvillimi dhe prosperiteti ekonomik, anétarésimi né strukturat
ndérkombétare t€ sigurisé, etj. P&r té theksuar réndésiné e identifikimit
té infrastrukturés kritike nacionale do té pérmendim disa probleme qé
qytetarét e réndomté as nuk arrijné€ t’i vérejné, si: mungesa e kodit
ndérkombétar telefonik bén g€ té gjitha thirrjet telefonike nga Kosova
(duke pérfshiré edhe ato té institucioneve) t€ béhen pérmes njé shteti
tjetér (Serbia, Monako, Sllovenia). Ky sistem nénkupton se
institucionet e huaja t€ grumbullimit t€ informacionit kané qasje té
hapur ndaj t€ gjitha bisedave zyrtare ndérmjet t&€ gjitha institucioneve
kosovare. Situata &€sht€ e njéjt€ edhe me kodin ndérkombétar té
internetit — 1 gjithé “lundrimi” né€ internet nga Kosova dhe né¢ Kosové
béhet pérmes serveréve qé€ gjenden né€ Serbi. Kjo nénkupton se Serbia
mund t€ marré€ peng t€ gjithé informacionin “virtual” t€ institucioneve
kosovare, sikur ka béré né€ vitin 1999 me dokumentacionin e shtypur.

Goditja e rrufesé¢ mbi Termocentralin “Kosova B”, qé ndodhi né

vitin 2003, nxori jashté funksionit téré sistemin energjetik t€ Kosovés.
Ajo cka nuk &shté trajtuar asnjéheré lidhur me kété rast éshté se né
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rast t€ njé sulmi ushtarak nga ajri, apo ndonjé sulmi terrorist nga
aférsia, 1 njéjti fat i pret jo vetém termocentralet, por edhe té gjitha
objektet e infrastrukturés kritike nacionale (duke pérfshiré edhe
objektet e geveris€ dhe té institucioneve tjera, sistemet e furnizimit me
ujé€ t€ pijshém, etj).

Politika e bashképunimit dhe integrimi né institucionet
ndérkombétare t€ siguris€, me theks t& vecanté integrimi n€ NATO, si
mjet pér arritjen e stabilitetit n€ vend dhe rajon, pérbén objektivin dhe
zgjidhjen strategjike themelore pér siguriné e Kosovés dhe mbrojtjen e
interesave kombétare. Mirépo shkalla e suksesit né realizimin e késaj
politike varet nga arritja e stabilitetit t&€ brendshém dhe e konsolidimit
té shoqgéris€ demokratike dhe t€ drejtave t€ njeriut, zhvillimi
ekonomik, ngritjen e kapaciteteve njerézore (shkallés s€ arsimit
“funksional” — t€ zbatueshém); konsolidimi i institucioneve dhe
instrumenteve té sigurisé, duke e afirmuar Kosovén né vazhdimési si
njé faktor progresi e kontribuese né proceset e sigurisé rajonale dhe
globale. Kosova, e mbéshtetur nga NATO-ja dhe EULEX-i, po
ndérton njé sistem europian t& siguris€, 1 cili mbéshtetet né
bashképunimin reciprok né nivel rajonal dhe até ndérkombétar.

Ky koncept ka mbéshtetje t€ ploté né rrafshin profesional dhe
financiar nga bashkésia ndérkombétare, né vecanti nga NATO-ja,
SHBA dhe Bashkimi Europian. Pér t€ p&€rmbushur kéto objektiva,
institucionet e Kosovés duhet t&€ pérshpejtojné plotésimin e
infrastrukturés ligjore pér fushén e siguris€, e cila duhet t€ jeté né
harmoni té€ plot€ me standardet dhe legjislacionin e Bashkimit
Europian. Zhvillimi i legjislacionit dhe funksionimi efektiv i organeve
té drejtésis€ jané garanci pér integrimin e Kosovés né Bashkésiné
Europiane. Nga perspektiva e politikés kosovare, Bashkimi Europian
dhe NATO jané faktorét kryesoré té arkitekturés europiane, t& cilét
kang pérjetuar ndryshime t€ médha pas zhvillimeve t€ viteve 90-ta. N¢&
dokumente bazé t€ késaj fushe (té cilat jan€ né fazén e hartimit) do t&é
reflektohet politika e kétyre dy organizmave, duke ndjekur standardet
dhe ndryshimet e tyre me synimin pér krijimin e kushteve pér integrim
té ploté né kéto struktura. Prezenca ¢ NATO-s¢ né Kosové forcon
shkallén e siguris€é dhe rrit€¢ faktorin mbrojtés, 1 cili €éshté bazé e
stabilitetit t& pérgjithshém. Mirépo rénd€si dhe rol t€ veganté pér
stabilitetin e rajonit, me theks t€ vecanté t& Kosovés, luan prania e
Shteteve t¢ Bashkuara t€ Amerikés, sepse ato ishin dhe jané promotor
1 stabilitetit dhe progresit rajonal.
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Qéllimi kryesor 1 politikés sé& siguris€é sé pérgjithshme té
Kosovés &éshté hartimi 1 konceptit t€ gjeré t€ siguris€ (siguria
individuale) dhe fuqizimi i sigurisé sé€ pérgjithshme né bashkéveprim
me shtetet e tjera, mbi bazén e parimeve t€¢ OKB-s¢, OSBE-sé dhe
Késhillit t&¢ Europés. Ndérsa ruajtja e pavarésisé dhe e integritetit
territorial té shteteve t& Ballkanit Peréndimor &shté e njé réndésie té
vecanté pér Kosovén, si dhe pér stabilitetin dhe siguriné e kétij rajoni.
N¢é kété drejtim vendosja dhe shtrirja e misionit t&¢ “EULEX-it” n€ téré
territorin e Kosovés €shté e njé réndésie t&€ vecanté, sepse ky mision
po bén pérpjekje g€ té pérmbushen parimet bazé t€ Deklaratés sé
Lisbonés (1996) pér “Modelin e siguris€ s& pérbashkét dhe
gjithépérfshirése pér Europén e shekullit XXI”'"?, si: “liria e shteteve
qé veté t€ vendosin pér angazhimet e veta né siguri, duke pérfshiré
aleancat dhe traktatet; pengimi i forcimit t€ njé shteti kundrejt shteteve
té tjera apo pretendimit pér sfera t€ interesit; n€ modalitetet e sigurisé
jané t& obliguara t€ merren parasysh interesat legjitime té shteteve té
tjera sidomos t€ shteteve fqinje”.

Synimi kryesor i EULEX-it €shté t’i ndihmojé dhe mbéshtesé
autoritetet kosovare né c¢éshtjet e sundimit té ligjit, né ményré té
vecanté né lémin e veprimtaris€ policore, gjyqésis€ dhe doganave.
Q¢€llimi 1 misionit nuk €shté t€ sundojé apo té administrojé né Kosové.
Ky é&shté njé mision teknik 1 cili mandat kryesor ka monitorimin,
udhézimin dhe késhillimin e institucioneve té Kosovés té cilat jané
pérgjegjése né fushat pérkatése. Pérkundér késaj, kétij misioni iu kané
atribuuar edhe njé numér i kufizuar i kompetencave ekzekutive. Kéto
kompetenca, ndonése té paspecifikuara, me gjasé€ i referohet autoritetit
t¢ EULEX-it pér té kthyer ose anuluar vendimet operative t€ marra
nga autoritetet kompetente t€ Kosovés, por edhe pér té ushtruar detyra
té drejtpérdrejta n€ ndjekjen dhe gjykimin e kryerésve té veprave
penale. Si i tillé, ky mision ka pérgjegjési q€ ta zhvillojé¢ dhe
pérforcojé edhe mé tej sistemin e drejtésisé shumetnike dhe té pavarur
né Kosové, duke siguruar g€ institucionet e sundimit t€ ligjit nuk
ndikohen politikisht dhe 1 pérkrahin standardet e njohura
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira europiane. Eshté vendosur
mbi bazén e njé akti t& Ké&shillit t€ Bashkimit Europian qé emértohet
si: Veprimi 1 Pérbashkét 1 Késhillit 2008/124/CFSP 1 datés 4 shkurt

12 http://www.osce.org/me/39539
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2008 mbi Misionin Europian pér Sundim té€ Ligjit né Kosové."”

Pérmes kétij dokumenti jané€ specifikuar kompetencat e EULEX-it,
struktura, statusi, personeli etj. Né fakt vendosja e EULEX-it &shté
béré edhe mbi bazat e kornizés sé Rezolutés 1244 t& Késhillit t&
Sigurimit t¢ OKB-sé. Misioni 1 “EULEX-it” ofron ndihmé me
eksperté dhe ndihmé materiale pér t€ gjitha ¢éshtjet pér té cilat arrihet
konsensus me institucionet e Kosovés.

Misioni i EULEX-it né Kosové &shté puné komplekse, sepse
kété kompleksitet e kané kushtézuar jo vetém zgjidhjet, kushtimisht
théné, t&é pérgjithésuara q€ adreson dokumenti i sipérpérmendur i
Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian (2008/124/CFSP), sidomos né pjesén
qé adresohen pérgjegjésité ekzekutive, por edhe c¢éshtja e
heterogjenitetit t€ pérbérjes sé kétij stafi, si dhe gjendja e pérgjithshme
né t€ cilén ndodhet segmenti i sistemit t€ drejtésis€é dhe ai 1
funksionimit té strukturave shtetérore, sidomos né veri. Kéta
konsiderohen té jené faktorét kryesor g€ ky mision nuk ka pérmbushur
objektivat e tij, ndérsa rezultatet mund t€ vlerésohen modeste, si :
shtrirja e EULEX-it né téré territorin e Kosovés, pérfundimi 1 té gjitha
léndéve penale né Gjykatén Supreme t€ Kosovés t€ trashéguara nga
UNMIK-u, zgjidhja e disa 1éndéve penale t€ ndérlikuara né nivelet
tjera t€ gjyqésis€, arrestimi i suksesshém i disa personave t&€ dyshuar
pér kryerje t€ krimeve t€ rénda gjaté periudhés sé luftés dhe
menaxhimi i disa rasteve penale t€ komplikuara, realizimi i disa
aktiviteteve q€ kané t€ b&mné me zhvarrime dhe identifikim té
mbetjeve mortore té periudhés sé€ luftés, ndérmarrja e disa aktiviteteve
té suksesshme né fushén e doganave, menaxhimi i vizitave té disa
zyrtaréve t&€ larté serb t€ zhvilluara né Kosové, etj. Pérvec kétyre
sukseseve t€ lartcekura, misioni &shté pércjellé edhe me shumé
déshtime, ndér t€ cilat vecojmé: vazhdimésia e mbetjes s¢ disa zonave
té territorit t€ Kosovés jashté juridiksionit t€ institucioneve kosovare
dhe té autoriteteve ndérkombétare, funksionimi i strukturave ilegale
serbe, funksionimi i shérbimit sekret serb dhe i1 disa shérbimeve tjera
té ngjashme, mosrealizimi i demilitarizimit t€ vendit nga armét e
paligjshme, mosfunksionalizimi 1 punés s& gjyqésorit né pjesén
veriore t&€ Mitrovicés, defektet né funksionimin e pikave doganore 1
dhe 31 né pjesén veriore t€ Kosovés, nénshkrimi i protokollit pér
bashképunim policor me autoritetet gjegjése t&€ Serbisé, etj.

13 Shih: www.consilium.europa.eu/.../Council JA on EULEX Kosovo-Albanian-

(Final).pdf.
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Kosova duhet té mbéshtes€ konceptin e ri t€ politikés sé&
sigurisé, 1 cili nénkupton bashk&punimin dhe bashkéveprimin né€ nivel
ndérkombétar. Mirépo pér t€ pérmbushur két€ synim né kété fazé
Kosovés 1 mungon pércaktimi i qart€ 1 mjedisit t€ siguris€, ndérsa
politika e sigurisé mbéshtetet n€ aftésin€ /mbéshtetjen/ e KFOR-it dhe
EULEX-it. Pér krijimin e késaj gjendjeje, ndikim té€ madh kané pasur
aktivitetet e grupeve kriminale té t& gjitha llojeve t&€ sponsorizuara nga
Serbia, t€ cilat kan€ penguar dhe po pengojné institucionet kosovare t&
siguris€ g€ t€ ushtrojné sovranitetin né téré€ territorin e Kosovés.

Siguria shtetérore e Republikés sé Kosovés né rrethanat aktuale
ndérkombétare dhe vendore

Siguria shtetérore pérmban katér elemente bazé: siguria fizike,
autonomia, zhvillimi dhe rendi."* Kosova u shpall si shtet i pavarur
dhe sovran si rezultat i tensioneve té forta t€ politikés ndérkombétare.
Megjithaté, pikérisht si rezultat i kétyre tensioneve edhe pavarésia e
edhe sovraniteti 1 shtetit mé t€ ri n€ boté mbeten t€ cunguar.

Ndonése siguria fizike e shtetit nuk vihet né dyshim pér shkak
t& pranisé ushtarake t& NATO-s,"> synim i institucioneve t& Kosovés
duhet t€ jet€ q¢ NATO té jeté e pranishme né Kosové jo pérmes
ushtrive t€ huaja, por g€ kapacitetet vendore t& siguris€é (n€ vecanti
FSK-ja) té jené pjesé e NATO-s. Megjithaté, ende ekzistojné elemente
brenda dhe jashté territorit t&€ Republikés s¢ Kosovés, t& cilét kété
prani e b&né t€ domosdoshme, e té cilat duhet trajtuar si sfida té
siguris€ fizike (mungesa e strategjisé nacionale té siguris€é, mungesa e
identifikimit t€ infrastrukturés kritike nacionale dhe pércaktimi i
strategjis€ pér sigurin€ e késaj infrastrukture; pretendimet territoriale
dhe institucionale t& Serbisé, té€ cilat aktualisht shprehen pérmes
politikés “corientuese” dhe degraduese ndaj ¢farédo nisme qé ka té
béj€ me Kosovén, etj).

TE tri elementét e tjeré t&€ siguris€ shtetérore ende jané tejet t&
brishta dhe nén ndikimin e thellé t&€ faktoréve té cilét pérligjén

¥ MORGAN, Patrick Siguria né politikat ndérkombétare: qasjet tradicionale.
Studime bashkékohore té sigurisé, Pjesa I — Qasjet ndaj sigurisé, faqe 28.
Oxford Press University; redaktuar nga Alan Collins (botimi shqip nga UET
Press, redaktor Bashkim Gjergji), ISBN: 978-99956-39-14-3

15 Sfidat e sigurisé pas shpalljes sé pavarésisé, Grup autorésh, Instituti pér Studime
té Sigurisé dhe Integrimeve “Katana”, Prishting, shkurt (2008)
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shpalljen e pavarésisé sipas Pakos s€ Ahtisarit. Politikat e ekonomisé
bashkékohore né rrethana t€ globalizimit abstrahojné réndésiné e
parimeve klasike té€ ruajtjes sé infrastrukturés s¢ domosdoshme pér
vetépérmbajtje ekonomike, ruajtjes s€¢ vendeve t€ punés, etj. duke i
léshuar vendin konkurrencés s€ hapur jo vetém né shkallé regjionale,
por edhe né shkallé¢ globale. Parimi i Adam Smith pér “dorén e
padukshme” nuk pérfshiné mé vet€ém ekonominé kombétare, por,
konkurrenca tanimé &shté béré globale.'® Koncepti i sigurisé
bashkékohore zhvillohet né ményré t€ organizuar si “sistem i
siguris€”, i cili né nivel shteti organizohet si sistem nacional i sigurisé,
apo sistem 1 sigurisé kombétare. N& zhvillimin e kétij koncepti ndikim
t&€ madh kané edhe zhvillimet e reja gjeopolitike dhe gjeoekonomike,
té cilat jané reflektuar né€ ridimensionimin e sistemit té sigurisé, duke
pérfshiré kétu edhe dimensionin e siguris€ t€ lidhur ngushté me
siguriné dhe rendin publik'’.

Megjithaté, né botén e globalizuar t€ fundit t&€ shekullit XX dhe
fillimit t& kétij shekulli, ku monopoli né pérdorimin e forcés'® nuk
ésht€ né duart e shtetit, shumé shtete, né kuptimin tradicional, jané
“detyruar” té heqin doré nga njé pjesé e autonomisé sé tyre t&
veprimit. Pas kriz€s globale financiare t€ vitit 2008 Irlanda,
Portugalia, Greqia i jané nénshtruar rregullave t€ FMN-sé dhe Bankés
Botérore, duke hequr doré nga “e drejta” e tyre pér t&€ geverisur me
buxhetin e tyre.

Ndikimi i kétyre institucioneve né autonominé e veprimit té
qgeverive u bé i qarté edhe né Kosové pas vendimit pér t€ ngritur
rrogat e sektorit publik. Rezultatet, apo pasojat e kétij vendimi, do té
béhen t€ garta pasi t€ fillojné efektet e vendimit t& FMN-sé pér té
anuluar marréveshjen pér huazim me Qeveriné e Republikés sé
Kosovés. Kéto institucione kérkojné kujdes dhe zbatim té rregullave té

' GASHI Bejtush, JUSUFI Agron: Ekonomia e sigurisé, “International Studies”,
A Review of International Relations, Foreign Policy and Diplomacy. The
Center for International Studies); Zagreb, né kroatisht (Fkonomija Sigurnosti,
slucaj za analizu: Kosovo poslije rata), (gusht 2009).

Siguria personale né Kosové, domosdoshméri pér rishqyrtim

gjithépérfshirés, Grup autorésh, Instituti pér Studime ¢ Sigurisé dhe

Integrimeve “Katana”, Prishtin€, Gusht (2007).

' WEBER Max: Politika si profesion, ligjératé e mbajtur né Universitetin e
Mynihut, né janar 1919.
http://www.ne.jp/asahi/moriyuki/abukuma/weber/lecture/politics_vocation.htm
1
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caktuara edhe né€ procesin e privatizimit t&€ ndérmarrjeve shoqérore
dhe aseteve publike. Si pasojé€ e kétyre ndikimeve, dhe né ambientin e
tensionuar té brendshém politik, disa qeveri me radhé po déshtojné né
privatizimin e PTK-sé dhe KEK-ut.

w9919

N¢ artikullin “Ekonomia e siguris€” ’, autorét kané paraparé
problemet e autonomisé s€ veprimit, marrjes s€¢ kompetencave dhe
pushtetit real n€ fushén e sigurisé, si dhe ndikimin afatgjaté qé€ do té
keté kufiza e efikasitetit t& sektorit t€ siguris€é né nivelin e zhvillimit
ekonomik dhe sigurisé sé pérgjithshme t€ vendit. Tani nuk kemi pér
qéllim t€ trajtojmé kéto ¢€shtje n€ aspektin ekonomik, por t€ nxjerrim
né pah ndikimin e tyre né siguriné shtetérore. Eshté e qarté se ngecja
né kété proces do t& keté ndikim té thellé n€ elementin e treté té
siguris€ shtetérore — zhvillimin ekonomik, sepse Qeveria e
Republikés s€ Kosovés ka mbéshtetur zhvillimin ekonomik né
ndértimin e autostradés Moriné — Merdare, kurse ndértimin ¢ ké&saj
rruge € ka mbéshtetur né t€ hyrat qé do té€ nxirren nga privatizimi 1
aseteve publike t& pérmendura.

Gjetja e rrugéve t€ reja té furnizimit, ngritja e kapaciteteve
vendore pér zhvillim ekonomik, si dhe gjetja e tregjeve té reja éshté
domosdoshméri pér té krijuar mundési t€ reja investimi dhe pér t€ ulur
balansin e thell¢ negativ té tregtisé me jashté, sidomos dhe né€ vecanti
me Serbiné. “Dalja né det”, pérkatésisht shfryt€zimi i portit té
Shéngjinit, né€ vend té futjes s€ pakontrolluar té artikujve nga Serbia,
pérbén njé element té réndésishém strategjik jo vetém né kuptimin
ekonomik, por edhe né kuptimin e sigurisé dhe stabilitetit regjional.
Njé zgjidhje e till€¢ €shté e domosdoshme, si pérgjigje adekuate ndaj
“stilit” corientues dhe degradues t€ politikés s€ institucioneve té
Serbisé.

Pér t€ pérmbyllur qarkun, mungesa e zhvillimit ekonomik né
kushtet e shtimit t€ popullatés, e cila vazhdimisht dyndet né
vendbanimet urbane né kérkim t€ zgjidhjes sé fatit, krijon parakushte
pér shfagjen e problemeve t€ rendit, qé &shté elementi i katért i
sigurisé shtetérore. Edhe faktoré té tjeré me réndé€si jané né perbérje t&
kétij elementi — aftésia e institucioneve shtetérore pér t€ kontrolluar
dhe administruar né téré territorin e vet (qé aktualisht sfidohet né
veriun e vendit dhe né hapésirat tjera me “shumicé€” serbe),
bashképunimi ndérkufitar, regjional e ndérkombétar, e qé ndikon me

' GASHI Bejtush, JUSUFI Agron: Ekonomia e sigurisé, Figura 4. Kufiza
“Konsumi-Siguria” né rastin e Kosovés, faqe 10.
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té madhe né luftén kundér “sémundjeve té€ shoqérisé bashkékohore” —
trafikimit me genie njerézore, trafikimit me artikuj té ndaluar (droga,
armét, artikuj strategjiké, etj).

Qé pas shpalljes s€ pavarésis€, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés
mé tepér €shté né kérkim t€ ritmit t&€ vet se sa né trajtimin
gjithépérfshirés té problemeve té siguris€ shtetérore. Sado g€ mund t’i
nénshtrohet kritikave t€ shumta, n€ aspekte té ndryshém Strategjia e
zhvillimit afatmesém e miratuar nga Qeveria paraget qasjen e paré té
institucioneve vendore ndaj problemeve me té cilat pérballet shteti i ri.

Siguria shoqérore e Republikés sé Kosovés né rrethanat aktuale
ndérkombétare dhe vendore

Mjedisi i sigurisé pa dyshim g€ paraget sintezén e té gjithé
nénsistemeve né shoqéri (ekonomia, shéndetésia, arsimi, shérbimet
publike, etj.), sepse kéto nénsisteme sigurojné kushtet bazé pér
ekzistimin dhe zhvillimin e shoqérisé, cilésiné e jet€s dhe veprimin né
drejtim t& rritjes sé rezistencés sé shoqérisé dhe institucioneve té saj.”
Institucionet e Kosovés, té cilat ende jané né ndértim e sipér dhe me
mungesé t€ qarté t& tradités dhe pa pérvojé né trajtimin e sfidave té
siguris€, ende po hasin n€ pengesa nga jasht€ dhe vazhdojné té
pérballen edhe me problemet e akumuluara pérgjaté dy dekadave té
kaluara. Sfidat e mjedisit té€ siguris€ shoqérore né¢ Kosové jané té
shumta. Disa prej tyre kané ndikim té drejtpérdrejt€é (akut) ndaj
sigurisé, kurse t€ tjerat kané ndikim té térthorté (t&€ vonuar).

Ndér sfidat e grupit t€ paré ne do t€ vegojmé: korrupsioni dhe
krimi i1 organizuar (trafikimi me qgenie njerézore, trafikimi ilegal me
materie t€ kontrolluara — narkotiké, armé, teknologji, etj).

Korrupsioni &éshté dukuri qé nuk mungon edhe né vende me
demokraci t& zhvilluar*', por karakteristiké pér kéto vende éshté se
korrupsioni zhvillohet né njé terren mjaft t€ pafavorshém pér té
lulézuar, pér té paktén katér arsye themelore: s€ pari, pér shkak té njé
kuadri t€ ploté ligjor; s€ dyti, pér shkak té rigorozitetit me t€ cilin e
zbatojné ligjin institucionet qé menaxhojné luftén kundér korrupsionit;
sé treti, ekzistenca e njé shoqérie civile t& zhvilluar, tepér e

* GASHI Bejtush: Mjedisi i siguris€é né Kosové, (faqe 1), Revisté e shkencave shogérore
“Vizione” nr. 8, Shkup, 2006.,

Global Corruption Report 2009 Transparency International, Cambridge
University Press (2009), ISBN 978-0-521-13240-4.
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mirorientuar dhe e ndjeshme pér té reaguar; sé katérti, njé standard mé
i larté né zhvillimin ekonomik t& kétyre vendeve.*

Korrupsioni kércénon vendosjen e ekonomisé s€ tregut. Ai
shkakton njé efekt deformues né politikat geveritare pér tregtin€ dhe
taksat dhe frenon investitorét potencialé. Eshté kércénimi mé i madh
pér demokratizimin e shoqérisé dhe pér konsolidimin e institucioneve
demokratike. Ai pengon zbatimin e strategjive dhe politikave té
kontrollit t€ krimit dhe &shté njé penges€¢ e madhe pér zbatimin e
suksesshém t€ metodave dhe organizimit q€ vendosin ligjin.
Privatizimi me ¢do kusht i ndérmarrjeve shogérore né€ zbatim té luftés
kundér korrupsionit nuk €shté strategji e drejté. Privatizimi n€ shumé
vende t&€ tranzicionit dhe vendeve né zhvillim shpesh ka degraduar né
shitjen e aseteve publike (apo shoqgérore) nén ¢mimin e tregut, né
ményré jotransparente dhe korruptive. Pérveg késaj, praktikat e tilla 1
hapin rrugé korrupsionit edhe pas privatizimit.” Stérzgjatja e procesit
té privatizimit t€ PTK-sé dhe pjeséve (shérbimeve) t&¢ KEK-ut éshté
indikacion se edhe né kété mes “ka digka t€ kalbur”. Shpallja e
hetimeve nga prokuroria ¢ EULEX-it ndaj Dardafon-it dhe Devolli
Company €shté vegse njé guré mé tepér mbi kéte peshore.

Pérveg korrupsionit “eklatant”, njé praktiké e hidhur qé duhet
luftuar &shté edhe “mitmarrja detyruese”, qé nénkupton nevojén e
qytetaréve pér t&€ dhéné mito pér té arritur digka g€ atyre u takon me
ligj dhe me normat qytetare. Sipas raportimit t&€ mediave, kjo dukuri
€shté e pérhapur né t€ gjitha sistemet e pushtetit, si dhe né ndérmarrjet
publike e shoqérore.

Kércénimi 1 korrupsionit mund té luftohet duke pé&rdorur
strategjité¢ preventive q€ reduktojné shanset pér krim, heqin pikat e
dobéta té sistemeve ekonomike dhe industriale pér t€ shtuar
rezistencén e tyre ndaj infiltrimit nga grupet e krimit t€ organizuar.
Lufta kundér krimit t€ organizuar, korrupsionit dhe trafigeve té
paligjshme varet nga efikasiteti i veprimit té Agjencis€ Kundér
Korrupsionit, Agjencisé s€ Inteligjencés, Policis€, Prokurorisé dhe
gjyqésorit. Ruajtja e sigurisé sé& pérgjithshme kérkon gjithashtu

22 MAURO Paolo, Why worry abort corruption? International Monetary Fund,
Economic Issues, Washington D.C. (1997), ISBN: 1-55775-635-X.

 TANWEER AKRAM: Ineffective Privatization of Public Enterprises: The Case of
Bangladesh, UN Public Administration Network (1999),
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/APCITY/UNPAN0249

62.pdf
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ndalimin e pérdorimit t&€ informacioneve t€ grumbulluara pér géllime
té manipulimit t& ndérgjegjes sé publikut. Qeveria e Kosovés duhet té
intensifikojé funksionalizimin e ploté t& kétij sistemi, duke pérfshiré
strukturat e grumbullimit dhe pérpunimit t€ informacionit, ve¢anérisht
atyre té fshehta (n€ kuptimin e misionit, procedurave dhe
infrastrukturés ligjore), duke ndértuar njé sistem informacioni té
integrueshém dhe t€ ndérveprueshém né mes vete, si dhe me strukturat
homologe t€ rajonit dhe me agjenci t& informacionit qé kapércejné
kufijté tradicionalé dhe t& pérfshiré né€ konceptin “coalition of
information”. Po ashtu nga organizmat ndérkombétaré duhet té
kérkohet garantimi me ligje t& veganta 1 mbrojtjes s€ informacionit té
klasifikuar si shtetéror né fusha t€ vecanta, si dhe ai ndérshtetéror apo
me organizma ndérkombétaré, q€é buron nga marréveshjet midis
paléve.

N¢ vitet e fundit jané shtuar rastet e qytetaréve t€ Kosovés, qé
jané kapur gjaté kalimit klandestin t& kufirit né shtete t& ndryshme.**
N¢é anén tjetér, qé nga paslufta né Kosové ka njé numér konstant té té
huajve, q€ kérkojné azil apo strehim, si dhe t€ tjeré qé kapen gjaté
orvatjeve pér kalim t€ paligjshém t€ kufirit. Megjithaté, né kuptimin e
trafikut ilegal dhe bashképunimit ndérkufitar e regjional né luftén
kundér tyre, Kosova mé tepér shfrytézohet si rrugé transiti drejt
Europés Peréndimore. Shkaktar kryesor pér kété dukuri jané mungesa
e kapaciteteve teknike dhe njerézore, problemet e pérmendura mé
herét lidhur me autonominé e veprimit institucional (problemet me
kontrollin kufitar né€ veri t€ vendit), si dhe problemet n€ ndérlidhjen
funksionale t& sistemit t& drejtésisé me institucionet e sigurisé.”
Kosova ende shfrytézohet si rrugé transiti drejt Europés Peréndimore,
gj€¢ q€ ende kérkon angazhim t€ thellé jo vetém té€ institucioneve
vendore, por edhe t€ EULEX-it, q€¢ ka pér detyré ngritjen e
kapaciteteve njerézore, t€ infrastrukturés ligjore e teknike pér luftimin
e kétyre dukurive.

Para luftés né Kosové ka pasur shumé pak raste narkomanie.
Kegpérdorimin e drogave e kané€ béré kryesisht personat té cilét kané
vijuar studimet n€ metropolet e ish-Jugosllavisé dhe mé rrall€ personat

* Rasti tragjik “Tisa” né vjeshtén e vitit 2009, kurse rasti i fundit ishte né fillim t&
muajit gershor 2011.

* Siguria personale né Kosové, domosdoshméri pér rishqyrtim gjithépérfshirés,
Grup autorésh, Instituti pér Studime té Sigurisé dhe Integrimeve “Katana”,
Prishtin€, Gusht (2007).
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té cilét né mérgim kané gené té pérfshiré né qarqe t€ ndryshme
dekadente. Pas luftés dekadenca®™ e stilit “peréndimor” ka filluar t&
pérfshij¢ me té madhe Kosovén, sidomos rininé. Sot, sidomos né
Prishting, “thithja” e hashashit éshté béré dukuri e gjithépranishme qé
nga shkollat e mesme té uléta. Ata té cilét ende nuk e kané provuar
konsiderohen “té prapambetur”, “fshatar”, etj. Pra, tanimé Kosova nuk
ésht¢ vetém vend transiti né trafikun ilegal t€ drogave, por,
fatkeqésisht, po béhet piké gjithnjé e mé e zez€ edhe si vend
pérfundimtar (cak) i késaj tregtie.

T& dhénat publike lidhur me kété€ dukuri mungojné térésisht. N&
mungesé té statistikave policore, burim i vet€ém i informatave mbeten
mediat, t& cilat edhe veté jané€ pjes€ e kétij problemi. Televizionet
kombétare né ményré t€ pakontrolluar, n€ terminét e preferuara pér
rining, sjellin kéngé (spote) e seriale né t€ cilat dekadenca
(promiskuiteti rinor, pérdorimi i drogave “t€ lehta”, delikuenca, etj.)
paragqitet si gjendje térésisht normale.

Né mungesé té€ njé alternative tjetér (p.sh aktivitete sportive e
kulturore, qé do t€ pérfundojné me gara qofté n€ nivel t€ shkollave,
komunave apo né nivel shtetéror), duket se pér kéto gjenerata kjo
mbetet rruga e vetme, né ndérkohé g€ askush nuk merret me “anén
tjetér t€ medaljes”. Né Qendrén Emergjente t&€ QKUK-s€ gati ¢do dité
arrin i pajeté nga njé person i moshés s€ re pér shkak t€ mbidozés me
drogé, marrjes s€ “koktejeve” t&€ pakontrolluara t& drogés apo
vetévrasjes aksidentale nga pé€rdorimi i barnave getésuese pér shkak té
mungesés s€ drogés. Pamjet e personave té shtriré pa vetédije népér
rrugicat, skutat e tunelet e Prishtinés jané bér€ thuajse “normale”, deri
n€ masén sa q€ organizatat jogeveritare u sjellin edhe shiringa “pér t’i
mbrojtur nga infeksionet”, t€ cilat n€ t€ vérteté jané tejet t&€ pranishme
(llojet e rénda té€ hepatitit, anemia e thell€, problemet e ndryshme
psikiatrike, humbja e funksioneve t&€ ndryshme neurologjike — dégjimi,
prekja, etj), té cilat 1 béjné kéta persona t€ paafté pér puné né moshén
mé produktive dhe i véné né€ barré t€ shoqérisé, duke gllabéruar
kapacitetet edhe ashtu t€ mangéta té sistemit shéndetésor.

Sado g€ Policia e Kosovés e Reparti 1 Psikiatrisé né QKUK
ballafaqgohen me kété gjendje ¢do dit€, Eshté e pamundur pér ta € ta
luftojné kété dukuri pérderisa nuk ekziston njé strategji dhe njé front i
pérbashkét i t€ gjitha institucioneve dhe shoqérisé civile. Pér té

%% Dekadenca: Gjendje e degjenerimit mendor apo moral; veprimet e tepruara apo
jomorale, q€ pérfshijné seksin, alkoolin, ushqimin apo drogat.
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pérmirésuar situatén, sé pari nevojitet njé vlerésim kritik e analitik né
nivel vendi. ISSI “Katana” ka hartuar njé projekt shkencor pikérisht
pér kété qéllim, por fatkeqésisht, ky projekt nuk &shté zhvilluar né
munges€ t€ mbéshtetjes qofté nga institucionet, qofté nga OJQ-t€ e
fondacionet e shumta, g€ kané pér mision t&€ mbéshtesin shéndetin dhe
siguriné e rinis€.

Njé e arritur e madhe né€ luftén kundér trafikimit ilegal me armé
ka gené miratimi i Ligjit pér armé nga pérbérja e kaluar e Kuvendit té
Kosovés né vitin 2009. Pérkundér problemeve t€ shumta teknike né
funksionalizimin e kétij ligji, ai tani ka filluar t&€ zbatohet. Qytetarét e
Kosovés, t&€ moshé€s mbi 21 vjeg, kané t&€ drejté t€ posedojné armé té
kategorive dhe kalibrit, t€ cilat jané t€ lejuara me ligj. Mundésia e
pajisjes me armé zjarri dhe municion né ményré legale, si dhe
mundésia pér t&€ qitur me armé zjarri n€ poligone t€ shenjétarisé
sportive praktikisht e béné t€ panevojshém furnizimin klandestin me
kéta artikuj pér shumicén dérmuese t€ qytetaréve, duke lehtésuar
késhtu barrén e Agjencisé Kosovare té€ Inteligjencés dhe t€ Sektorit t&
Krimeve t€ Rénda né Policiné e Kosovés.

Miratimi 1 Ligjit pér tregtin€ e mallrave strategjike, si dhe Ligjit
pér pajisje me armé, municion dhe pajisje pérkatése té sigurisé pér
institucionet e autorizuara shtetérore pér siguri jané hapa té
réndésishém né luftén ndérkombétare kundér terrorizmit. Zbatimi i
kétyre ligjeve do té€ v€ kontroll né garkullimin e mallrave dhe
artikujve strategjiké (artikujve me pérdorim t& dyfishté)”’. Kétu
pérfshihet sidomos teknologjia informative, e cila né Kosové €shté né
zhvillim e sipér dhe mund t€ keqpérdoret gjaté eksportit, apo mallra
dhe artikuj t€ teknologjis€ sé€ larté, t&€ cilét mund t€ importohen nga
vendet e zhvilluara dhe pastaj pjesé€ té tyre t€ riecksportohen né vendet
e treta, e q€ pérfundimisht mundé té pérdoren me géllim t€ rrezikimit
té siguris€ n€ vendin e destinacionit.

Ndér sfidat e grupit té dyté do té vecojmé: cilésiné e ulét té
arsimit né t& gjitha nivelet, me pasojé “analfabetizmin” funksional;
mungesén e politikés agrare dhe strategjis€ s€ urbanizimit; integrimin
e pakicés serbe né institucione shtetérore; ndikimin e Beogradit ndaj
pakicés serbe; etj.

*7 Mallra dhe artikuj té cilét pérpos pérdorimit pér té cilin jané porositur, mund t&
kené edhe zbatim tjetér q€¢ mund t€ rrezikojé sigurin€ e pérgjithshme.
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Ndonése sivjet &shté kryer regjistrimi i paré i popullsisé pas
tridhjeté viteve, t€ dhénat nga ky regjistrim ende nuk jané publikuar.
Sidoqofté, Kosova &shté e njohur pér faktin se ka popullatén mé té re
né kontinent. Ne tashmé kemi térhequr vérejtjien se sado 1
miréseardhur ky fakt, né kuptimin pozitiv, pér sa i pérket kapacitetit
zhvillimor €shté e domosdoshme qé t€ investohet né ruajtjen e kétij
kapaciteti nga degradimi dhe shkatérrimi.”® Niveli tepér i ulét i arritjes
s€ suksesit n€ provimin e maturés po ¢ detyron Ministrin€ e Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisé t& béjé at€ qé nuk duhet béré — té ulé
pragun e kalueshmérisé sé testit. Sistemi privat i arsimit né Kosové ka
krijuar njé inflacion t€ kuadrove dhe thirrjeve shkencore né€ drejtimet
e shkencave shoqgérore (sociale) - jurist€, bankieré, menaxheré,
kriminalisté, politolog€, diplomaté, etj, t€ cilét nuk arrijné t€ gjejné
zbatim praktik, n€ ndérkoh€ qé drejtimet teknike dhe shkencat
natyrore — mjekésia, ndértimtaria, makineria né€ sektorin privat as nuk
ekzistojné, kurse né Universitetin ¢ Prishtinés jané thuajse para
shuarjes.

Pérmirésimi 1 dukshém 1 infrastrukturés rrugore padyshim se
€shté njé€ e arritur ¢ madhe né¢ Kosovén e pavarur. Por kjo e arritur
duhet t€ shtrihet edhe me investime té tjera n€ zhvillimin e urbanizimit
edhe jasht€é qyteteve t€ médha. Ne kemi té€rhequr vérejtjen mbi
ndikimin e planifikimit hapésinor dhe urbanistik,”’ si dhe ményrés sé
organizimit t& institucioneve t& sigurisé,’’ né gjendjen e sigurisé
personale dhe siguris€ s€ pérgjithshme té vendit. Duhet lavdéruar
orvatjet ¢ Ministris€ s€ Bujqésis€, Pylltaris€¢ dhe Zhvillimit Rural, qé
nén kushtet e véshtira té shtréngimeve buxhetore t€ ndérmarré hapa né
nxitjen e bujqésisé dhe blegtorisé.’' Investimet né bujqési ndikojné né
rritjen e shkallés s€ punésimit, ulin varésin€ e vendit ndaj importit té
produkteve bujqgésore, si dhe ulin nevojén e dyndjes nga fshatrat né
qytete.

*® GASHI Bejtush, JUSUFI Agron: Ekonomia e sigurisé, “International Studies”,
A Review of International Relations, Foreign Policy and Diplomacy. The
Center for International Studies); Zagreb, né kroatisht (Ekonomija Sigurnosti,
slucaj za analizu: Kosovo poslije rata), (gusht 2009).

¥ Po aty.

%  Siguria personale né Kosové, domosdoshméri pér rishqyrtim
gjithépérfshirés, Grup autorésh, Instituti pér Studime té Sigurisé dhe
Integrimeve “Katana”, Prishtin€, gusht (2007).
3'http://www.mbpzhr-
ks.net/advCms/documents/60485_115288 Plani_per_bujqgesi_pylltari_dhe zhvillim ru
ral.pdf




154

Bejtush Gashi dhe Agron Jusufi

Integrimi 1 pakicave né shoqéri dhe né institucione shtetérore
€sht€ njé ndér parakushtet pér anétarésim né BE. Mirépo vénia e
nevojave t&€ njé grupi t€ ¢farédo pérkatésie (qoft€ ekonomike-sociale,
apo etnike) pérpara nevojave dhe mirégenies s€ shoqéris€ né
pérgjithési asnjéheré nuk sjell efektet e pritura. Né fakt, historia
njerézore ka déshmuar se kéto orvatje gjithheré pérfundojné me
katastrofa t€ individéve, apo edhe téré shogérisé. Orvatjet e tilla né
Kosovén e viteve '90 pérfunduan me luftén e hapur t€ UCK-s€ né
fund té shekullit XX, kurse aktualisht jemi déshmitaré t€ kryengritjeve
dhe luftérave civile né€ thuajse mbaré vendet arabe. Prandaj
institucionet kosovare duhet t€ mésojné nga pérvojat e hidhura té sé
kaluar€s dhe t€ ndryshojné qasjen e gabuar ndaj sigurisé€ s€ pjesétaréve
té pakicave, t€ cilén UNMIK-u e ka “trashéguar” nga gjendja e para-
luftés dhe €sht€ munduar g€ “trashégim” t’ia 1¢é edhe institucioneve
vendore.**™

Ndikimi 1 Beogradit ndaj serbéve né Kosové ka réné né shkallé
té konsiderueshme gjaté viteve té pasluftés, e sidomos pas shpalljes sé
pavarésis€ né€ vitin 2008. Kjo &shté déshmuar edhe me rastin e
zgjedhjeve lokale né vitin 2009, si dhe né zgjedhjet gendrore né fund
té vitit t&€ kaluar, por megjithaté ky ndikim ende mbetet problematik,
sidomos né veri té vendit. Pérveg si problem politik, ky ndikim &shté
edhe kércénim pér sigurin€ e pérgjithshme. Serbét lokal né Zvecan
tashmé disa heré po e bllokojné magjistralen, duke kundérshtuar jo
vetém Policiné e Kosovés, por edhe KFOR-in dhe EULEX-in pér
shkaqe nga mé té ndryshmet,”* duke déshmuar se né ¢do kohé mund t&
shkaktojné trazira t€ sigurisé.

Pérfundime

Né shekullin XXI siguria mé nuk identifikohet me fuqiné
ushtarake, ndérsa pérdorimi i forc€s mé nuk €sht€ monopol i shtetit.

32 Siguria personale né Kosové, domosdoshméri pér rishqyrtim

gjithépérfshirés, Grup autorésh, Instituti pér Studime té Sigurisé dhe
Integrimeve “Katana”, Prishting, gusht (2007).

3 Policimi né bashkési, strategji e zbatueshme apo sfidé e pakapércyeshme,
Grup autorésh, Instituti pér Studime té Sigurisé dhe Integrimeve “Katana”,
Prishting, Néntor (2007).

3* Pengimi i arrestimit t& t& dyshuarve pér krim té organizuar, pengimi i bllokimit t&
importit t& paligjshém nga Serbia, pengimi i ndérrimit t€ komandantit té
stacionit policor, etj.
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Sfidat klasike jané€ zévend€suar me sfida t€ ndryshme té cilat para s€
gjithash nuk jané€ t€ lidhura pér forcén klasike ushtarake dhe atributet
e saj. Ato vijné€ nga burimet nga mé t€ ndryshme dhe véshtiré mund té
parashihet natyra e tyre, intensiteti i1 rrezikut, vendi dhe koha e
shpérthimit t€ tyre dhe kontinuiteti i zgjatjes. Kéto zhvillime kané
ndryshuar edhe pérkufizimin e shtetit nga kuptimi ekonomik i Adam
Smith-it apo kuptimi i sigurisé i Max Weber-it.

Periudha g€ po jetojmé, pérveg globalizimit ekonomik paraqitet
edhe si globalizim i rrezigeve dhe i kércénimeve té fushés s€ sigurisé
ndérkombétare, rajonale, nacionale dhe individuale-njerézore.
Globalizimi, duke favorizuar l€vizjen e liré t€ njerézve dhe té
mallrave, ka krijuar edhe mundésité e pérfitimeve pér krimin dhe
terrorizmin. Ndé€rvarésia dhe ndé€rveprimi i ekonomisé dhe sigurisé
&shté shtuar, por me gjithé kété shtim, kéto dukuri jané béré gjithnjé
mé amorfe dhe mé t& papércaktuara. Siguria shogérore mé nuk mund
té trajtohet ngushté si pjes€ e siguris€ shtetérore, por duhet té trajtohet
si ¢eshtje e vecant€ dhe e réndésishme e interesit nacional.
Institucione dhe nisma té€ shumta ndérkombétare jané themeluar dhe
veprojné duke shpenzuar shuma t€ majme financiare pér té
“pérbashkuar” kéto dy sektoré jetiké pér ¢do shtet dhe komb.

Pas shpalljes s€ pavarésis€ mé 17 shkurt 2008, Kosova ka gené
né masé t€ madhe paqésore dhe stabile, por bashkésia ndérkombétare
nuk ka ofruar mbéshtetje adekuate pér t€ garantuar sovranitetin dhe
integritetin territorial t&€ Kosovés dhe pér t€ siguruar shmangien e ¢do
pérpjekjeje qé synon ndarjen e vendit.

Misioni i EULEX-it &shté pércjellé edhe me shumé sfida, ndérsa
mé kryesoret konsiderohen: pérgjithésimi, pérkatésisht paqgartésia e
funksioneve ekzekutive t& EULEX-it, ekzistimi 1 njé gjendjeje jo té
géndrueshme té siguris€ né vend, funksionimi i sistemit tripartit té
pushtetit (UNMIK- EULEX- Institucione té Kosovés), c¢éshtja e
personave té zhdukur, pérbérja heterogjene e Misionit t& EULEX-it
etj. Ndérsa déshtimet kryesore i referohen ¢éshtjes s€¢ mbetjes sé disa
zonave t€ Kosovés jashté juridiksionit t€ autoriteteve té ligjshme té
vendit, vazhdimésia e funksionimit t€ strukturave ilegale serbe,
funksionimi i1 shérbimit sekret serb, mosdemilitarizimi i vendit nga
armét e paligjshme, mosfunksionimi i punés s€ gjyqésorit né pjesén
veriore t&€ Mitrovicés, defektet né funksionimin e pikave doganore 1
dhe 31 né pjesén veriore t&€ Kosovés, et;.
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Bashképunimi rajonal pér t€ krijuar njé frymé dhe nj€ rend té€ ri
népérmjet dialogut, bashképunimit e mirébesimit &shté objektiv i
siguris€ né planin afatshkurtér dhe afatgjaté. N& themel té kétij vizioni
strategjik qéndron pranimi i shtetit t€ Kosovés nga ana e shteteve
fqinjé dhe kthimit t€ saj né faktor sigurie e stabiliteti né Evropén
Juglindore. Republika e Kosovés synon té€ jeté njé faktor stabiliteti e
paqgeje né rajon dhe nuk shpreh armiqési dhe pretendime territoriale
pér ndryshim kufijsh. Kosova &shté kundér krijimit t€ krizave e
konflikteve rajonale dhe t€ zgjidhjes s€ tyre me mjetet e dhunés. Né
keté koncept njé ndér synimet strategjike €shté ngritja e strukturés sé
sistemit t& siguris€ dhe sigurimi i kapaciteteve pér zhvillimin e
operacioneve t€ mbéshtetjes s€ pages, né mbéshtetje t&€ ligjit
ndérkombétar dhe parimeve humanitare nén drejtimin e Kombeve té
Bashkuara, NATO-s>* dhe Bashkimit Europian.

Objektivi strategjik 1 politikés s€ siguris€é sé¢ Kosovés &shté
integrimi né strukturat euroatlantike t€ siguris€. Anétarésimi i
Kosovés né NATO dhe BE &shté objektiv parésor dhe afatgjaté, i cili
ka mbéshtetjen e ploté t&€ popullit t&€ Kosovés dhe t& spektrit politik.
Kosova nuk e mbéshteté siguriné e vendit thjesht né forcat e veta, por
né pérpjekjet e pérbashkéta pérmes integrimit dhe bashképunimit me
organizmat ndérkombétaré.

Kosova ka mundésiné historike té ndértojé njé shtet modern dhe
shembull né rajonin toné, ku shtetasit e saj, pavarésisht pérkatésisé
etnike apo fetare ta ndjejn€ veten té€ barabarté, ku familjet té jené té
garantuara g€ t€ ndértojné t& ardhmen e tyre dhe t€ fémijéve té tyre
sipas kontributeve té barabarta, ku shpresa pér t&€ ardhmen t€ jeté mé e
madhe se frika nga e kaluara.

Né konceptin bashkékohor té€ sigurisé, siguria kombétare nuk
pérfshin€ vet€m siguring territoriale t€ njé shteti dhe aftésiné€ e tij pér
té kontrolluar siguriné fizike té qytetaréve (siguria shtetérore), por
edhe faktoré té tjer€, t€ cilét kan€ ndikim té térthorté¢ né gjendjen e
siguris€é kombétare — arsimi, gjendja sociale, konsumi, etj (siguria
shogérore). N& Kosovén e pasluftés, siguria kombétare (ndonése
gabimisht) zakonisht &shté identifikuar me até shtetérore. Si rrjedhojé,
né pranin€ e bashkésis€é ndérkombétare (civile e ushtarake) dhe me
garancité e tyre pér térésiné territoriale dhe kapacitetet e tyre pér

* NATO-ja konsiderohet/konceptohet si njé komunitet, ku vendet bashkohen pér t&
siguruar mbrojtjen kolektive dhe ruajtjen e pages e sigurisé népérmjet
kontributeve, qé secili vend anétar ofron pér siguriné dhe mbrojtjen kolektive.
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parandalimin e trazirave né€ shkallé t&€ gjeré Kosova &shté konsideruar
e sigurt.

Pérderisa kjo prani ishte e mjaftueshme pér sigurin€ shtetérore,
mostrajtimi 1 duhur dhe me kohé i elementeve té sigurisé shoqérore
tani €shté€ paraqitur si problem mjaft i1 ndérlikuar, né t€ cilin ndikimi 1
bashkésisé ndérkombétare, nuk ka qené né shkallén e duhur. Pér
pasojé sot Kosova nuk rrezikohet as si shtet e as si territor, por
kosovarét jetojné né kushte gjithnjé e mé t&é véshtira t& sigurisé
shoqgérore. Pér t€ pérmirésuar kété gjendje nevojitet angazhim i thell€ i
institucioneve vendore.

Rekomandimet

e Zhvillimi kombétar — ekonomik, social, arsimor apo
pérmirésimet politike — konsiderohet njé komponent gendror i
sigurisé sé shtetit.*® Ményra se si institucionet e Kosovés do t’i
trajtojné sfidat aktuale dhe ato qé do té paraqiten né t&
ardhmen jané pércaktues edhe t€ siguris€ kombétare né té
ardhmen e vendit. N& kété proces, zhvillimi i1 kapaciteteve t&
institucioneve t€ siguris€ (Policia e Kosovés, FSK-ja, AIK),
ndérlidhja e kétyre kapaciteteve né€ njé “front” gjithépérfshirés
pérmes “Strategjisé sé siguris€¢ kombétare” jané elementi kyg.

e Institucionet e sotme t&€ Republikés sé¢ Kosovés kané
pérgjegjési jo vetém ndaj votuesve t€ vet, por edhe ndaj
gjeneratave t€ ardhshme. Veprimet, té arriturat dhe déshtimet e
kétyre institucioneve do t& Iéné gjurmé t&é thellé né
sovranitetin, integritetin dhe autoritetin ¢ Kosovés si shtet.
Institucionet e sigurisé’’ duhet ta kuptojné drejt kété
pérgjegjési dhe té fillojn€ t€ marrin pérsipér fatin e vendit.

e N& ¢do nivel trajtimi, siguria kombétare duhet t€ shqyrtohet né
té dy rrafshet — shteté€ror dhe shogéror. Né kété proces duhet t&

* MORGAN, Patrick Siguria né politikat ndérkombétare: qasjet tradicionale.
Studime bashkékohore té sigurisé, Pjesa I — Qasjet ndaj sigurisé, faqe 29.
Oxford Press University; redaktuar nga Alan Collins (botimi shqip nga UET
Press, redaktor Bashkim Gjergji), ISBN: 978-99956-39-14-3

7 Qeveria né pérgjithési, Ministria ¢ Punéve t¢ Brendshme, Ministria e FSK-sé,
Agjencia Kosovare e Inteligjenc€s dhe Policia e Kosovés.
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shqyrtohen jo vetém faktorét tradicionalé, por edhe té gjithé
faktorét e rinj té cilét jané paraqitur né dekadén e fundit.

Grupe té zhvillimit t€ mendimeve (“think tank”) duhet t&
ngrihen me qéllim té€ shtjellimit t& t€ gjitha opcioneve té
mundshme pér trajtimin e sfidave t& sigurisé, si atyre
tradicionale dhe jotradicionale. Né kéto grupe duhet té
pérfshihen jo vetém politikanét dhe ekspertét e sigurisé, por
edhe eksperté nga shkencat e ndryshme sociale (historia,
sociologjia, antropologjia, ekonomia, marrédhéniet
ndérkombétare, etj) dhe shkencat natyrore (metalurgjia,
xehetaria, energjetika, shéndetésia, etj).

(Cdo ministri né fushén e vet t€ veprimit (né bashképunim me
institucionet e geverisjes vendore) duhet t€ hartojé listén e
objekteve, shérbimeve dhe vlerave qé pérbéjné infrastrukturén
kritike nacionale.

Njé grup gjithépérfshirés nga institucionet pérgjegjése
shtetérore dhe shoqéria civile duhet té filloj¢ punén e
mundimshme dhe té gjat€ n€ hartimin e strategjis€ s€ sigurisé
kombétare t€ Kosovés, si dhe hartimin e ligjit pér mbrojtjen e
infrastrukturés kritike nacionale.
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Mr. sc. Sabit Syla
BASHKEPUNIMI KOSOVE - SHQIPERI

Vitet ‘70 té shekullit XX i karakterizojné shkémbimet arsimore,
kulturore e shkencore ndérmjet Shtetit Shqiptar dhe Kosovés.
Pérmirésimi 1 marrédhénieve lidhej ngusht¢ me zhvillimet
ndérkombétare, me luftén e brendshme né€ Jugosllavi dhe pérpjekjet e
Titos pér té krijuar balanca brenda vendit, me rritjen e ndérgjegjésimit
té shqiptaréve né Kosové dhe me shtimin e kérkesave t€ tyre pér mé
shumé t€ drejta kombétare dhe institucione té lira, por dhe me shtimin
e interesit t€ veté Shtetit Shqiptar pér t€ pérmirésuar marrédhéniet me
Jugosllaving€. N¢ fillim té viteve *70, u bé e mundur t€ vendoseshin
kontakte té drejtpérdrejta ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés. Kjo lidhje
ndodhte pér heré té€ paré qé nga mbarimi i Luftés s€¢ Dyté Botérore.
Deri né at€ kohé marrédhéniet zhvilloheshin brenda kuadrit té
Federatés Jugosllave apo Republikés s€ Serbis€. Pas pérmirésimit té
marrédhénieve shqiptaro-jugosllave, dy shtetet fqinjé shkémbyen
pérfagésuesit diplomatiké mes tyre dhe u krijuan premisat e para pér
té pasur marrédhénie t€ drejtpérdrejta ndérmjet Shtetit Shqiptar dhe
Kosovés. Duke pasur né konsideraté faktin qé t€ dy vendet,
pavarésisht nga afrimet e castit kishin diferenca té réndésishme né
sistemet e qeverisjes, pér shqiptarét e Kosovés marrédhéniet kishin
rénd€si jo vetém né fushén kulturore, arsimore e shkencore, por dhe
né sferat e tjera té jetés politike.

Né kété kuadér, u kérkuan dhe u hartuan forma té
institucionalizuara t& bashképunimit. Njé nga kéto ishin protokollet
pér bashképunim g€ u nénshkruan midis Universitetit Shtetéror té
Tiranés dhe Universitetit t€ Prishtinés, t€ cilat kishin pér géllim qé té
ndihmonin né ngritjen e nivelit t&€ kuadrove t€ reja t&¢ UP-sé€, duke
shkuar pér specializim dhe eksperiencé prané katedrave dhe sektoréve
té€ ndryshém té USHT-sé dhe duke dérguar nga Universiteti i Tiranés
i disa kuadrove té saj mésimore-shkencore prané UP-sé¢ pér té
zhvilluar ligjérata, leksione dhe cikle leksionesh me studenté dhe
kuadro t& UP-s&'.

' Arkivi i Ministrisé sé Punéve té Jashtme - Tirané (mé tej: AMP.J), viti 1971, dos.
639, fq. 13-19; 30. Informacion mbi marrédhéniet me Kosovén, 18 gershor
1971.
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Universiteti 1 Prishtinés e zhvilloi bashképunimin me
Universitetin e Tiranés né bazé t& protokollit t&€ nénshkruar qé nga viti
1970. Prej asaj kohe, pér ¢do vit shkollor kéto dy universitete kané
nénshkruar protokolle pér bashképunim mésimor-shkencor, pérveg
vitit shkollor 1975/1976%. Zhvillimi i bashképunimit ndéruniversitar
kishte réndési t€ madhe politike n€ njé kohé kur marrédhéniet midis
dy vendeve nuk ishin krejtésisht t€ normalizuara. Midis Jugosllavisé
dhe Shqipérisé nuk ekzistonte njé program i nénshkruar ndérshtetéror
mbi  bashképunimin kulturor-arsimor. Bashképunimi Kosové -
Shqipéri u realizua kryesisht népérmjet kontakteve t€ drejtpérdrejta té
institucioneve dhe organizatave pérkatése, si: bashképunimi
ndéruniversitar i sht€pive botuese, bibliotekave, arkivave e muzeve,
radiotelevizioneve, kémbimit t€ shogérive kulturo-artistike e sportive,
filmit, pjes€ve teatrale e formave te tjera.

Akademia e Shkencave e Republikés sé& Shqipéris€ dhe
Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosovés nénshkruan midis tyre
protokollin pér : shkémbim pérvoje e konsultime, kérkime arkivale
bibliografike, ekspedita shkencore, ligjérata e shkémbime té literaturés
shkencore etj.’ Lidhja e Shkrimtaréve dhe e Artistéve e Republikés sé
Shqipérisé dhe Shoqgata e Kompozitoréve e Kosovés, me qéllim g€ té
vendosnin e forconin mé tej midis tyre marrédhéniet, miratuan
protokollin pér zbatimin e marréveshjes s€ bashképunimit né
shkémbim pérvoje e konsultime, ligjérata, shkémbime materialesh
muzikore, botime e shkémbime vizitash®. Qe arritur marréveshja e
bashképunimit kérkimor-shkencor edhe ndérmjet Drejtorisé se
Pérgjithshme té Arkivave t€ Shtetit Shqiptar dhe Drejtorisé se Arkivit
t¢ Kosovés’. Po ashtu ge nénshkrua Protokolli mbi Bashképunimin
midis Radiotelevizionit té Prishtinés dhe Radiotelevizionit Shqiptar.
Sipas marréveshjes, u kémbyen filma arsimoré e shkencoré té

* Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés (mé tej: ASHAK), Fondi: Sekretariati
Krahinor pér Marrédhénie me Botén e Jashtme, viti 1972-1984, nr. i lénd€s 1-
97, kutia 4, fq. 4-5. Bashképunimi né 1émin e shkencés dhe arsimit.

> ASHAK, Fondi: Sekretariati Krahinor pér Marrédhénie me Botén e Jashtme, viti
1972-1984, nr. i 1&€ndés 1-97, kutia 4, fq. 25. Bashképunimi ndérakademik;
AMPJ, viti 1980, dos. 1194, fq. 1-5.

* AMPJ, viti 1980, dos. 1193, fq. 1-7. Protokoll i bashképunimit ndérmjet Lidhjes sé
Shkrimtaréve dhe Artistéve té Republikés sé¢ Shqipéris€ dhe Shoqatés sé
Kompozitoréve t&€ Kosovés, 1980-1981.

> AMPJ, viti 1980, dos. 1195, f. 1-11. Marréveshje e bashképunimit kérkimor-
shkencor né mes Drejtoris¢ sé Pérgjithshme té Arkivave t&€ Shtetit Shqiptar dhe
Drejtoris€ se Arkivit té Kosovés, 1980-1981.
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popullarizuar, filma dokumentaré-fejtonistiké, emisione muzikore, u
bé pjesémarrja né aktivitete t€ ndryshme, né fushén teknike e
kémbime tjera t& ndérsjella’.

Edhe pse ky bashképunim u zhvillua né kushte shumé té
ndérlikuara, t&€ jashtme dhe té brendshme, t€ gjendjes sé ndérlikuar
dhe né marrédhéniet nacionale né Jugosllavi, Serbi e Kosové, ai pati
avantazhe né€ afirmimin e pérgjithshém kombétar.

Sot bashképunimi midis dy vendeve paraqitet si detyré me
réndési, me shumé pérgjegjési dhe me interes, si sferé e vecanté e
zhvillimit te marrédhé€nieve ndérmjet Tiran€s dhe Prishtinés. Sot me
format t€ ri dhe me dimensione mé t€ reja, bashképunimi &shté
instrument, jo vetém i marrédhénieve té mira, por edhe shprehje e
forcimit dhe zgjerimit t€ dijes, mishérimit t€ ndihmés reciproke, por
dhe ndikimit té pérparimit kulturor e shoqéror, si nevojé shumé e
domosdoshme. Ky bashképunim duhet avancuar mé tej dhe me mé
shumé rezultate. Megjithése ekzistojné marrédhénie t€ shkélqyera, ato
duhet t€ rriten né té gjitha fushat me interes t€ ndérsjellé, t& zhvillohen
e intensifikohen né té gjitha drejtimet né t€ miré t€ kombit, por dhe té
paqes e stabilitetit né rajon.

Bashképunimi Kosové - Shqipéri duhet té shtrihet né t&€ gjitha
sferat e jet€s, duke u zbatuar pé€rmes projekteve t€ pérbashkéta né
fushén e arsimit, bujqésis€, agrobiznesit, n€¢ 1€min e drejtésisé,
diplomacisé, ushtris€, né pérvojé, planifikim dhe reformim t€ sistemit
shéndetésor dhe né rrugén e integrimit drejt strukturave euroatlantike.
Njé integrim i till€ €shté edhe faktor me interes i ¢éshtjes shqiptare.
Me njé fjal€, Tirana dhe Prishtina, si kryegendra t€ réndésishme
shkencore e kulturore, politike e diplomatike, duhet té krijojné€ njé
program t& pérbashkét bashképunimi, me eksperté té fushave té
ndryshme, si: informative, politike, diplomatike, ushtarake,
ekonomike, zbuluese, strategjike et;.

Theks t€ veganté né kété kumtes€ do t&€ vé né bashképunimin
né 1€min e arsimit, kulturés dhe shkencés, si njé nga detyrat mé te
réndésishme. Mjaft rezultate né kété drejtim jané€ shénuar, por kishte
edhe oscilime né kéto raporte. Prandaj, duhet evituar mangésit€ e

® ASHAK, Fondi: Sekretariati Krahinor pér marrédhénie me boten e jashtme, viti
1962/1984, Nr. i Léndés 1-55, kutia 1, f. 3. Informaté mbi bashképunimin
shkencor, kulturo-arsimor dhe teknik i KSA té Kosovés me shtetet fqinjé,
Prishtiné, mars 1973.
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shfaqura. me njé puné mé t€ madhe né t€ gjithé sektorét. Sot duhet t&
pércaktojmé miré praktikat e bashképunimit dhe koordinimit t€ tyre.

N¢é pérputhje me politikén dhe interesat e ndérsjella se né cilat
fusha mund t€ zhvilloheshin mé tej marrédhéniet, mendoj se
ekzistojné t€ gjitha mundésité drejt zgjerimit t€ tyre. Pér kété arsye
institucionet né 1émin e arsimit, kulturés dhe shkencés, duhet iniciuar
nénshkrimin e marréveshjeve né shumé fusha. Bashképunimi duhet
zhvilluar né bazé t&€ protokolleve dhe platformave e objektivave té
perbashkéta afatshkurtra, afatmesme e afatgjata. Marrédhéniet e
ndérsjella do té jené t&€ dobishme dhe me interes kombétar. .

Prandaj, n€ kété kuadér, duhet hartuar dhe zbatuar plane
orientuese zhvillimore.Si forma t€ mira shoh nevojén pér ndihmé té
njéri-tjetrit né€ ngritjen e nivelit t€ kuadrove té reja, specializimit dhe
eksperiencés pran¢ katedrave dhe sektoréve té universiteteve nga té
dyja anet. Po ashtu, shoh nevojén e bashképunimit ndérmjet
institucioneve té tjera shkencore, shkémbimin e pérvojave népérmjet
konsultimeve, kérkimeve  arkivale e bibliografike, ekspeditave
shkencore, ligjératave,shkémbimeve t& literaturés shkencore etj.
Realizimi 1 tyre i kontribuon lehtésimit dhe pérparimit t€ procesit
mésimor, zhvillimit té shkencés dhe afirmimit té rezultateve
shkencore.

Bashképunimi duhet gjetur mbéshtetje dhe pérkrahje t& ploté
nga institucionet n¢ Tiran€ dhe Prishtiné. Késhtu, bartés t€ projekteve
té pérbashkéta duhet t€ jené si akademité e shkencave, ashtu dhe
institutet e historis€, universitetet etj. Andaj duhet insistuar né njé
bashképunim t€ ploté t& né gjitha sferat e jetés.. Posacérisht duhet
angazhuar né hartimin e planeve e programeve té pérbashkéta dhe
unifikimin e teksteve shkollore. Né két€ kuadér, pérparési duhet dhéné
plan-programeve e teksteve shkollore, me mésim t€ 1éndéve
kombétare népérmjet té t& cilave kultivohet atdhedashuria.

Gjendja e krijuar tashmé &sht€é e favorshme, duke dhéné
mundésiné e  forcimit t€ lidhjeve né€ t& gjitha aspektet, qé
marrédhéniet t€ zhvillohen me interes dhe né njé shkallé gjithnjé e
mé té gjeré.

Institucionet shkencore né Tirané dhe Prishtin€ duhet parapriré
integrimeve té pérbashkéta né planin arsimor, kulturor e shkencor,
duke u béré piemonte t€ tyre, ndérsa institucionet politike duhet dhéné
dritén jeshile pér kété.
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Realizimi 1 ngushté€ i bashképunimit do t’i kontribuojé lehtésimit
dhe pérparimit t€ procesit mésimor e afirmimit t€ rezultateve
shkencore pérmes t€ cilave do t& vazhdohet prania, ndikimi, roli dhe
afiniteti 1 pérbashkét pér njé séré detyrash me karakter arsimor e
kulturor, duke kontribuar késhtu dhe afirmimin e métejshém
kombétar.

Bashképunimi Kosové - Shqipéri natyrisht se duhet té jeté edhe
mé 1 gjeré. NE kuadér t€ tij duhet shikuar edhe mundésité pér shtrirje
té tij te shqiptarét qé¢ kané mbetur jasht€ kufijve t€ dy shteteve
shqiptare. Pér t€ realizuar két€ duhen njé séré platformash, planesh e
objektivash té caktuara e t€ hartuara miré.Tirana dhe Prishtina duhet
qé té ndihmonin popullsiné shqgiptare n€ ato vise né drejtim té
zhvillimit t€ pérgjithshém arsimor e kulturor, né luftén e tyre pér té
ruajtur dhe forcuar té€ drejtat qé u takojné€ e pér t€ zhvilluar mé tej
traditat kombétare, arsimin, kulturén e shkencén, né ményré qé ato té
mos mbeten e zhvillohen té shképutura nga traditat, arsimi, kultura
dhe shkenca kombétare.
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Akademik Pajazit Nushi

Fjala pérmbyllése e punimeve té Kollokuiumit “Sfidat e
shtetndértimt dhe e ardhmja e Kosovés”

Pas paraqitjes dhe shqyrtimit té katérmbédhjeté temave aktuale
mbi sfidat e Kosovés dhe ardhmériné e Republikés s€¢ Kosovés, mé
lejoni g€ me pak fjal€ t& béj pérfundimin e kétij tubimi shkencor. Jam
1 nj€ mendjeje se trajtimi 1 kétillé 1 c€shtjeve me réndési kruciale pér té
tashmen, sidomos pér té ardhmen e Kosovés ka déshmuar aktualitetin
e c¢éshtjeve t€ shtruara né kété kollokuium, duke sugjeruar
njékohésisht edhe nevojén e shqyrtimit t€ kétij niveli sipas kérkesave
dhe ndryshimeve politike, ekonomike dhe sociale t&€ Republikés sé&
Kosovés. Temat e p€rpunuara treguan se sot Kosova ballafagohet me
sfida t€ disallojshme. Identifikimi i kétyre sfidave u paraqit premisé e
domosdoshme e parashikimit t€ zhvillimeve shtetndértuese t&€ Kosovés
né vitet e ardhme. Kompleksiteti 1 kushteve dhe i raporteve té sotme té
Kosovés né€ planin e brendshém dhe até té jasht€ém kérkon
géndrueshméri t€ vazhdueshme studimore t&€ kétyre sfidave dhe té
pércaktimit té rrugéve dhe faktoréve té pérshpejtimit zhvillimor té
shtetit né ndértim t€ miréfillté t€ Kosovés. Ndérlikueshméria e
karakterit t€ sfidave dhe e raporteve ndérmjet tyre mé shtyn té
propozoj q€ t’i kéthehemi shqyrtimit t& késaj teme sipas nevojave
aktuale dhe t€ b&mé tekstin e vecanté té pérfundimeve dhe té
rekomandimeve t€ mundshme, t& réndésishme sidomos pér
veprimtarét politiké t& t& gjitha niveleve dhe t€ fushave zhvillimore e
shtetndértuese t€ Kosovés. Nga analiza q€ 1 bété€ sfidave té ndryshme
té shtetndértimit t&¢ Kosovés né momentin ¢ dhéné dallohet nevoja e
shqyrtimit t& njémendté t& t€ gjitha atributeve té€ nj€ shteti funksional
té miréfillte.

Seksioni i Shkencave Shogérore i Akademisé s€¢ Shkencave dhe
Arteve 1 Kosovés do té€ bé&jé publikimin e kumtesave dhe té
diskutimeve té kétij Kollokuiumi shkencor né€ njé pérmbledhje té
vecanté dhe secili autor do t€ ket€ mundésiné q€ kontributin e tij té
shtriré deri né 16 fage (njé tabak autori) t€ na e dé€rgojé deri né
mbarim t€ gershorit té kétij viti.

Né fund u jemi shumé mirénjohés dhe falénderues pér
pjesémarrjen Tuaj né punimet e kétij Kollokuiumi.

Ju falemnderit.
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